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Helyzetleiras és altalanos megjegyzések

Magyarorszag 1989 o6ta demokratikus orszag, de az azéta eltelt idében kialakitott intézményi, jogi és kdzpolitikai keretek nem
elégségesek a nemek kozotti egyenléség valddi és hatékony elémozditasahoz. A nék és férfiak kdzotti tarsadalmi egyenléség még
soha sem volt eléggé fontos politikai cél ahhoz, hogy valédi kdzpolitikai véltozasok induljanak el. Nem tortént elégséges elbrelépés
a nbék emberi jogaival kapcsolatos, az ENSZ CEDAW Egyezménye és a CEDAW Bizottség altal meghatérozott elvarasok
teljesitésére. A Bizottsag ajanlasait, amelyeket Magyarorszag korabbi idészakos jelentéseihez flizétt, tdbbnyire nem hajtottak
végre — ez minden, a rendszervaltast kovetden hatalmon lévé magyar kormanyrol eimondhato.

Ezen az éltalanos hidnyossagon tlimutatdan az aktualis, 2010 6ta hatalmon lévé kormanyzat hozzalldsa még tovabbi
visszalépést jelent a nemek kozotti egyenléség kérdésében: a nék és férfiak tarsadalmi egyenlésége kikeriilt a kormanyzat
szOkészletébdl, helyette a hagyomanyos, korlatozd nemi szerepek kertltek értékként elétérbe, és a gender mainstreaming helyett
megalkottak a ,csaldd mainstreaming” kifejezést. Gyakori jelenség a tarsadalmi nemekkel és a nemek kozotti egyenléséggel
kapcsolatos fogalmak félreértelmezése, illetve szandékosan téves hasznalata. A néi jogokkal foglalkoz6 civil szervezetek az utdbbi
idében azt tapasztaljak, hogy az allami szereplék nem mikodnek egyitt, s6t, nem is kommunikalnak velik.

Az id6szakos jelentés? jelentds része az elézd korméany altal 2010-ben elfogadott — és a jelenlegi korméany altal ignoralt — N6k és
Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elésegité Nemzeti Stratégia — Iranyok és Célok 2010-20213 (a tovabbiakban NFTE Stratégia)
szovegeének egyszeri kimasolasa. A kormanyijelentésben szereplé informaciok egy része a jelen beszamolasi idészak els6 éveibdl
szérmazik; a dokumentum altal bemutatott kezdeményezések féleg révidebb lélegzetl, kisebb Iéptékil, néhany esetben nem
gender-specifikus projektek vagy programok, és legritkabban hosszitava kdzpolitikai intézkedések.*

2. és 3. Cikk: Kozpolitikai intézkedések a diszkriminacié felszamolasara; az alapveté emberi jogok és szabadsagok
biztositasa

Az aktudlis kormany gyakorlatilag leépitette a nék és férfiak tarsadalmi egyenl@ségével foglalkozo allami intézményrendszert,
amely egyébként mindig is sulytalan volt, mivel létrehozésa oOta kdvetkezetesen elmulasztottak kell6 anyagi és human eréforrast
rendelni a miikodéséhez. A korabbi kormany Szocidlis és Munkatigyi Minisztériumaban miikodott a N6k és Férfiak Tarsadalmi
Egyenlésége Osztaly, melynek feladatait az Uj korményban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma EsélyegyenlGségi Féosztalya
kapta meg. Bér az osztdly mandatuma szélesedett, munkatarsainak szdmat csdkkentették. Egy masik minisztériumi egység, a
Csaladpolitikai Féosztaly ugyanakkor fontos szerepet jatszik azoknak a kdzpolitikai eszkozoknek a kialakitasaban, amelyek a nék
életét befolyasoljak, legalabbis ami a reprodukcids jogokat, valamint a fizetett munka és a csaladi feladatok dsszeegyeztetésével
kapcsolatos intézkedéseket illeti. Ennek az osztalynak a munkaja — a vagyott demogréfiai fellendlilés kontextusaban - elsésorban
a ndk csaladon bellli szerepére, illetve leendd anyai feladataira 6sszpontosit.®

1 A Magyar N6i Edekérvényesité Szovetség (N6i Erdek) egy 2003-ban alapitott ernydszervezet, melynek célja, hogy a nk nemzetkdzi normakban lefektetett
emberi jogainak érvényesitéséért tevékenykedjen. A N&i Erdek a nemek egyenlésége és az emberi jogok elvei alapjan miikodd ndszervezetek érdekeit
képviseli. A NGi Erdek az Europai N6i Lobbi (EWL) magyar tagszervezete. A EWL az EU-ban a legnagyobb nemek egyenldségével foglalkozd ernydszervezet,
tobb mint 2500 tagszervezete van. Tovabbi informaci6 a szervezetrdl itt elérhetd: www.noierdek.hu

Az Eurdpai Roma Jogok Kézpontja (ERRC) egy nemzetkdzi jogvédd szervezet, amely figyelemmel kiséri a romak emberi jogi helyzetét Eurdpaban, ezen
bellil Magyarorszagon is, és jogvédelmet nyijt e jogok megsértése esetén. Az ERRC f6 tevékenységei kdzé tartozik a nemzetkdzi és helyi érdekképviselet és
lobbizas, stratégiai pereskedés, kutatas és monitoring tevékenység, valamint emberi jogi képzés. Tovabbi informacié a szervezetrdl itt elérhetd:
http://www.errc.org.

Az Alternativ jelentést készitették: Balogh Lidia, Betlen Anna, Dr. Gellér Judit, Kevehazi Katalin, Magyar Ménika, Dr. Pap Enikd, Safrany Réka, Dr. Spronz Julia,
Dr. Tordai Edina, Dr. Wirth Judit, Zentai Violetta PhD.

2 Magyarorszag hetedik és nyolcadik dsszevont idészakos jelentése, a CEDAW Bizottsag altal a jelentés kapcsan felvetett ligyek és kérdések listéja, illetve a
komany ezekre adott valasza itt elérhetd: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws54.htm

3 A Stratégiat az 1004/2010 (1. 21.) Kormanyhatarozat fogadta el. A Stratégia szdvege ittt talalhato:
www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&doclD=21865

4 Megjegyezzlik, hogy a ndszervezetek szerettek volna betekintést nyerni a kormanyzat jelentésébe, de e kérésiiket visszautasitottak.

http://www.eu2011.hu/hu/hir/eu-szinten-kellene-kezelni-demografiai-kihivasokat
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A N&k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacsot, a nemek kdzotti egyenlség kérdéseivel foglalkozé haromoldalu — allami, civil
szervezeti képvisel6kbdl és egyéni szakértokbl 4ll6 — konzultativ testiiletet, amelynek a Magyar N&i Erdekérvényesitd Szovetség
(N6i Erdek) mindig is tagja volt, a jelenlegi kormanyzati ciklusban nem hivtak dssze.® A hatalmon Iévé kormany megsziintette az
eléz6 kormany altal felallitott, a néi jogok kildnb6zé terlileteire specializalddott munkacsoportok miikodését, melyekben a civil
szervezetek képviseldi és fliggetlen szakértdk is dolgoztak.

Jelentds véltozasok torténtek az Egyenld Banasmod Hatosag miikddésében is. A fliggetlen szakértékbdl allé Tanacsadd Testiletet
2011-ben feloszlattak, a Hatosag koltségvetését pedig lecsokkentették.”

Az NFTE Stratégia az el6z6 kormany mikodésének legutolsé idészakaban, 2010 januarjaban lépett életbe. Bar a kormanyvaltas
utan is hatalyban maradt, sem a Stratégia egészének, sem a 2010-2011-es id6szakra vonatkoz6 |. Intézkedési Tervének®
megvalositasardl nem érhetd el nyilvanos informacio. A Stratégia végrehajtasara ujabb intézkedési terveket nem dolgoztak ki. A
kormany az id6szakos jelentésben ugyan jelezte, hogy az NFTE Stratégiat felvaltja egy Uj stratégia, a nészervezetekkel nem
konzultltak ennek kidolgozasardl és tartalmarol, sét nem is tajékoztattak éket e targyban.

A gender mainstreaming fontossaga igen korlatozottan tudatosult az Eurdpai Strukturalis Alapbél szarmazo, az Uj EU tagallamok
szdmara a f0 fejlesztési forrasokat jelenté tamogatasok igénybevételének megtervezéséért és a programokért felelds Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség és az iranyitd hatdsagok felss- és kdzépvezetdi korében.® Néhany szerény célzott program tamogatasan
kivil a gender mainstreaming hianyzik e szervezetek |atokoréb6l és szokincsébdl.'® Ezen tulmenden a tamogatasokat
igénybevevé nyertes palyazok semmilyen szisztematikus segitségetnem kapnak, ami fokozna érzékenységiiket a nék és férfiak
egyenléségenek kérdései irant.

5. Cikk: Nemi szerepek és sztereotipiak

Bar a kormanyjelentés megemliti, hogy a n6k és férfiak egyenl6sége szempontjabdl az egyik legfontosabb feladat a sztereotipiak
felszamolasa, a jelenlegi kormany hatalomra keriilése 6ta a vonatkozé jogi szabalyozas és kdzpolitikai intézkedések az oktatas és
a média szinterein egyarant eltavolodtak a nemek egyenlésége elvétdl.

A médiaban jelentkez0 nemi sztereotipidk visszaszoritdsa az elézé kormany alatt némileg tobb figyelmet kapott. A jelenlegi
kormany a médiat illetben korlatozd jogi szabalyozast vezetett be;!" a torvény ugyanakkor nem tartalmaz kifejezett
rendelkezéseket a CEDAW Egyezmény 5. Cikkében foglaltak teljesitésére. A médiaszolgaltatast szabalyozé ,Kozszolgalati Kddex”
tarsadalmi vitaja soran a N6i Erdek javasolta, hogy a dokumentum ,hangsulyozza ki a média felelésségét a nemek tarsadalmi
egyenldségének eldsegitésében, dsztondzze az elbitéletekidl és sztereotipiaktol mentes abrazolasmédot”. Az elfogadott kodex
azonban nem tartalmaz erre utalé részeket, csupan arra tér ki, hogy a kdzszolgalati médiaszolgaltatoknak tiszteletben kell tartaniuk
a személyiségi és emberi jogokat, valamint kiemeli annak jelentbségét, hogy a kozszolgalati média tartsa tiszteletben és
tamogassa a hazassag intézményét és a csalad értékét. A CEDAW Bizottsdgnak adott valaszaban a Kormany arra hivatkozik,
hogy a férfiak és n6k egyenléségét a kddex a személyiségi jogok és emberi jogok tiszteletben tartdsanak elve altal timogatja. Ezt
a megfogalmazast a nészervezetek ugyanakkor nem tartjak elégségesnek.

6. Cikk: Emberkereskedelem, prostituci6
Az el6z6 beszdmolési id6szakhoz képest a 6. Cikk kapcsan a jogi szabalyozasban kdvetkezett be a legtobb valtozas. Ugyanakkor
Magyarorszag nem ratifikalta az Eurépa Tandcsnak sem az emberkereskedelem elleni fellépésrél szdl6 egyezményét, sem a

gyermekeknek a szexudlis kizsadkmanyolas és a szexualis bantalmazés elleni védelmérél sz6l6 egyezményét. '

A CEDAW Bizottsag vonatkoz6 ajanlésa ellenére az emberkereskedelem jelenlegi Biintetd Térvénykonyvben szerepld fogaima
nincs dsszhangban a nemzetkdzi normékkal. A blntetendé magatartasok az eladas, megvétel, atadas, atvétel, kicserélés, illetve

6 A N&i Erdeket csupan arra kérték fel 2010-ben, hogy véleményezze a Tanécs reformjarol szol6 jogszabalytervezetet, melyet késdbb nem fogadtak el. A
maédositas célja egyebek mellett az volt, hogy az Ugynevezett torténelmi egyhazak képviseldit is bevonjak a Tanacsba.

7 Lasd a diszkriminacidmentesség teriiletén dolgozo jogi szakérték europai haldzatanak hiradasat; datum: 2013. februar 23., szakért6: Kadar Andras; elérheto:
http://www.non-discrimination.net/content/media/HU-38-HU_flash_r_ETA_budget_cut.pdf

8 Lasd: 1095/2010 (IV. 21.) Kormanyhatarozat

9 Lasd: Evaluation of the European Social Fund’s support to Gender Equality — Country Report of Hungary, GHK and Fondazione G. Brodolini, 24 January
2011, elérhetd: http://www.gendercop.com/ec-evaluation-of-operational-programmes/

10 Az operativ programok monitoring bizottsagaiba delegalt civil képvisel6k beszamoldja szerint mivel kbzeledik az aktuélis programidészak (2007-2013) vége,
az abszorpcios célok megvaldsitasa van a kdzéppontban, és a nemek egyenlségének kérdése egyre kevesebb figyelmet kap.

" Lasd a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. torvényt és a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl
52016 2010. évi CLXXXV. térvényt.

12 Hasonloképpen, Magyarorszag még nem (iltette &t az Eurdpai Unié 2011/36/EU szamu iranyelvét az emberkereskedelem elleni fellépésrol és az aldozatok
védelmérdl. Ez az iranyelv véltja fel az Eurdpai Tanacs korabbi Kerethatérozatat.
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az egyéb magatartasoknak is ilyen célzattal kell torténnie. A szabalyozas tovabba nem tartalmaz utalast a kizsakmanyolasra.'®
Rend6rok és jogi szakemberek véleménye szerint az emberkereskedelem bilincselekménye szinte bizonyithatatlan; a csekély
szamu blntetéigy is ezt a vélekedést tamasztja ald. A gyakorlatban az emberkereskedelem tényallas alkalmazasa helyett
enyhébb sulyu biincselekmények — példaul kerités — miatt inditanak eljarast.

A Btk. 2007 6ta hatalyos rendelkezése a gyermekkel ellenszolgaltatas fejében végzett szexualis aktus elkovetdjét rendeli blintetni,
megrontas cimén.™ A tényallas elnevezése azonban megneheziti annak alkalmazésat: a sz6veg nem tesz utaldst a cselekmény
prostiticioval és emberkereskedelemmel val6 kapcsolatara; a rendelkezés hatalyba lépése Ota gyakorlatilag nem is voltak ilyen
ugyek.

A 2013. julius 1-jén hatalyba lépd uj Blnteté Térvénykonyv's néhany ponton jelentds elérelépést tartalmaz, az emberkereskedelem
tényallasat példaul kbézelebb hozza a nemzetkdzi normék definiciojdhoz, néven nevezi a prostituciot és tilalmazza a
gyermekprostitlicié kihasznalasat. A térvény azonban a prostiticiot és az emberkereskedelmet tovabbra sem hozza kapcsolatba.

A szabalysértési kodex 1999-t6l lehetévé teszi a prostitualtak biintetését, 2010-t6l pedig a fiatalkort prostitualtak akar elzérassal is
bintetheték. Egy 2010-ben bevezetett torvénymddositas alapjan ugyanis a fiatalkori szabalysértdvel szemben elzaras is
alkalmazhat6.1® E szabélyt tobb esetben alkalmaztdk kiskorl prostitudltak esetében, elallitva és elzérasra itélve 6ket." Az
allampolgari jogok orszaggy(lési biztosanak vonatkozé jelentése kiemeli, hogy a gyermekprostittcio elleni hatékony fellépés
akadélya, hogy a hatdsagok és intézmények kozott nincs belsd egyuttmikodés, ismeret, szakmai utmutato, eljarasrend; a
rend6rok elkdvetként és nem aldozatként kezelik a prostitucion ért gyermekeket. '8

A hazassagkotés alsd korhataranak emelésére vonatkozd6 CEDAW Bizottsagi ajanlasra a korményzat azt valaszolta, hogy
kizarélag a gyermek érdekében adjak meg a 18 év alattiaknak a hazassagi engedélyt. Ezzel szemben anekdotikus bizonyitékok
vannak arra, hogy a prostitucidba kényszeritett kiskortakat a futtatdk/emberkereskeddk ugy vonjak ki a gyermekvédelmi rendszer
feligyelete aldl, hogy hazassagkotés révén nagykorUsittatjak éket.'® A Bizottsag ajanlasainak nemhogy megfelelni akar, hanem
azokkal épp ellenkez6 iranyt képvisel tovabba az a kormanyzati elGterjesztés, mely a kiskorlak hazassagkotése
engedélyezésének egyszeriisitését szolgalja. A elbterjesztés szerint ,Magyarorszagon a hazassagkotések szama folyamatosan
csokken, igy alapvet6 tarsadalmi érdek e tendencia lassitasa, megforditasa. Ennek érdekében tovabbra is indokolt a kiskortak
h&zassagkotésének torvényi biztositasa.”?

Bar Magyarorszag elfogadta az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kdz6tti nemzeti stratégiat,?! ennek végrehajtasa nem tortént
meg.? A stratégia végrehajtasara nem dolgoztak ki cselekvési tervet; igy konkrét feladatok, hataridék, felelésok meghatarozasa és
koltségvetés hozzaendelése hianyaban arra esély sem volt. A kormany a mai napig nem készitette el a kovetkez6 stratégiat.

Az egyetlen allam altal tdmogatott, az emberkereskedelem aldozatait ellatd védett hazban minddssze hat féréhely van. A védett
h&z menedzsmentje esetében hianyzik az atlathatdésag, a miikddtetést az évek soran kildénbdzd civil, illetve egyhazi szervezetek
valtakozva biztositottak. Nem all rendelkezésre hozzaférhetd informaci6 a mikodés alapelveirél, az ellatas maddjarol,
kértlményeirdl, az ellatottak szamardl. A védett haz miikddtetéséhez az allam 2008 éta minddssze évi 6 millio Ft (28 ezer amerikai
dollér) tAmogatast nyuijt. Az intézmény a vezet6i nyilatkozata szerint sem felel meg a TIP shelter legalapvetdbb kdvetelményeinek,
tobbek kozott a biztonsag és az elegendd személyzet elvarasainak.

Az emberkereskedelem és a prostiticié aldozataival foglalkozd szakemberek — rend6rok, birok, oktatasi, szociélis és
gyermekvedelmi intézmények munkatarsai stb. — szamara szervezett szisztematikus és kotelezO képzesek altalanossagban
hianyoznak. Erzékenyitdé képzéseket legféképpen civil szervezetek tartanak, kilféldi tamogatok altal finanszirozva; az allam

13 Lasd: 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykdnyvrél, 175/B §
14 Lasd: Buntet6 Torvénykdnyv 202/A §
15.2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl
16 | asd a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi ll. térvényt. A 172. és 184. szakasz a
prostiticioval kapcsolatos, mig a 27. szakasz a fiatalkortakkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.
17 Lasd az allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosanak AJB-1472/2011 sz. jelentését a gyermekprostitucio elleni fellépésrdl.
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20111205.htm
18 Ibid.
19 A 16 és 18 év kdzotti kiskorliak a gyamhatdsag engedélyével hazasodhatnak. A Polgari Torvénykonyvrol szl6 1959. évi IV. térvény szerint a hazasséagot
kotott 18 év alatti személyek nagykorunak tekintenddk, a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 torvény hatalya azonban csak a kiskortakra
terjed ki.
20 L asd a tervezet szovegét itt: http://lev-lista.hu/archattach?l=szocialis.szakma&m=20121208082729001&a=1.2
21 1018/2008 (111.26). Kormanyhatarozat; C/ROM/CO/6 2006, junius. 2, 27. bekezdés
22 Lasd az Egyesilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak emberkereskedelemre vonatkozo (Trafficking in Persons, TIP) 2011. évi jelentését, elérhets:
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164232.ntm A kdvetkez6 évben ebben a kérdésben semmilyen el6relépést nem jeleztek. L&sd:
http://www.state.gov/documents/organization/192595.pdf
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ezekben az esetekben ,hozzajarulasként” mindossze a rendérség allomanyanak részvételét ésivagy a képzés helyszinét
biztositja.22 Szintén hianyoznak a hatékony fellépésre és az intézménykozi egyittmikodésre vonatkozd szakmai protokollok;
valamint az aldozatok szamara nyujtott széleskor( és elérhetd szolgaltatasok.

Az ERRC kutatdsa szerint* az emberkereskedelem aranytalanul nagymértékben érinti a roma néket Magyarorszagon. Bar még
mindig nem allnak rendelkezésre hivatalos adatok, az ERRC 2010-ben végzett kutatdsa soran renddrokkel, szolgaltatast
nyujtokkal, civil szervezeti képviselékkel készitett interjuibdl kiderdl, hogy az emberkereskedelem &ldozatainak legalabb 40%-a
roma, mikdzben az orszag teljes népességén belll csak hozzavetblegesen 7% a romak aranya.?> Az ERRC tanulménya szerint a
roma nok és lanyok kilondsen kiszolgaltatottak az orszégon bellli és a kulfoldre iranyuld szexualis kizsakmanyolas céljabol
térténé emberkereskedelemnek.8 Az ERRC kutatas? arra is ravilagitott, hogy az allami gondoskodasban felndvé lanyok nagyobb
eséllyel valnak az emberkereskedelem aldozatava: mivel a roma gyerekek fellilreprezentaltak az allami gondozottak kozott,® a
roma lanyokra kilondsen nagy veszélyt jelent ez a jelenség.

Annak ellenére, hogy a szakértdk tobbsége ugy véli, a romék felllreprezentaltak a magyarorszagi emberkereskedelem &ldozatok
korében, az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia nem emliti meg a roméakat mint veszélyeztetett csoportot. Bar a Nemzeti
Tarsadalmi  Felzarkdzasi  Stratégia (2011-2020) elismeri, hogy a roma nék kildéndsen kiszolgéltatottak az
emberkereskedelemnek,?® ez a dokumentum sem tesz emlitést olyan tervezett programokrol, amelyek az emberkereskedelem
megelézését, illetve az ellene vald fellépést szolgalnak, sem pedig olyan szolgaltatasokrol, amelyek a szexualis kizsakmanyolas
céljat szolgalo emberkereskedelem aldozatava valt vagy prostituciora kényszeritett néknek, kdztlk roma néknek és lanyoknak
szélnak. A Felzarkozasi Stratégiahoz tartoz6 intézkedési terv®® csupan egyetlen konkrét intézkedést tartaimaz, amely az
emberkereskedelemmel foglalkozik: a VI. fejezet 11. pontja célzott renddri cselekvést szorgalmaz az uzsorakélcsondk, az
emberkereskedelem és a kényszerprostitucié visszaszoritasara. Ehhez az intézkedéshez sem rendeltek azonban sem hataridét,
sem koltségvetést.?!

Az Amerikai Kiligyminisztérium emberkereskedelemrdl sz6ld, a beszamolasi idészakban kiadott éves jelentései egy kivétellel
Magyarorszagot rendre a 2. kategoriaba soroltak, ami azt jelenti, hogy az orszag nem felel meg teliesen az emberkereskedelem
aldozatainak védelmérél szdlo torvényben lefektetett minimumkévetelményeknek.3

7. Cikk: Politika, kozélet
A beszamolasi id6szakban fontos visszalépések torténtek a nék kozéleti részvétele terliletén.

A jelenlegi kormanynak hatalomra kerilésekor egyetlen néi minisztere sem volt; a 11 tagu kormanyban most mindéssze 1 néi
miniszter van. A parlamentben a néi képvisel6k aranya 9%; kdzottlik mindéssze egy roma né van.® Mig a rendszervaltast kovetd
20 évben a néi parlamenti képviselk aranya folyamatosan a 10%-o0s arény korl mozgott, atmeneti killdnleges intézkedéseket
nem vezettek be e néket diszkriminald helyzet orvoslasara.

A 2007-ben benyujtott, orszaggylilési valasztasokra vonatkozo kvota torvényjavaslatot mindossze egy part tamogatta, a nagy
partok az egységes partallaspont kialakitasa helyett a képvisel6k szdméra lelkismereti szavazast rendeltek el, mely nem hozott
elengendé tamogatast a torvény elfogadésahoz. Hasonléan eredménytelen volt a 2011-ben a Lehet Méas a Politika és a Jobbik
képviseléje altal benyuijtott, az orszagos partlistakra vonatkoz6 kvotajavaslat. Jelenleg a parlamenti partok kdzll kettének van
belsd kvotaja,* és egy part (LMP) segiti elé kifejezetten a nék politikai részvételét.

23 Lasd fent a TIP Jelentést

24 ERRC, Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities (2011), elérhetd: http://www.errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-march-
2011.pdf.

25 Ibid., 34. 0.

26 Ibid., 38. 0.

27 Ibid.

28 ERRC, Life Sentence: Romani children in state care in Hungary, elérhetd: http://www.errc.org/reports-and-advocacy-submissions/life-sentence-romani-children-in-
state-care-in-hungary/3953 .

29 Nemzeti tarsadalmi felzarkézasi stratégia — Mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2011-2020), elérhetd:
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

30 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiardl, valamint a stratégia végrehajtasanak 2012-2014 évekre sz6lo
kormanyzati intézkedési tervérdl. Lasd: http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149 1 1.pdf

31 Ibid., 18. 0.

32 | asd a TIP jelentéseket, op. cit.

33 A parlamenti partokon beliil a nék aranya: Fidesz: 8%, KDNP: 5%, MSZP: 4%, Jobbik: 7%, LMP: 40%, fiiggetienek: 19%. Forras: www.mkogy.hu

3 Az MSZP-ben 20%-os ndi kvéta van, az LMP specidlis szabdlyai szerint pedig legfeljebb két né vagy férfi jelolt kdvetheti egymast a partlistakon.
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A vélasztasokon az egyéni korzetekbdl az orszagos és terlileti listaval szemben a nék altalaban kisebb eséllyel jutnak be az
orszaggy(lésbe. Még a listarol bekerllt nék aranya is elmarad azonban a 30%-t6l, ez nemcsak a kvota, de barmiféle tamogaté
eszkoz hianyat jelzi. A valasztasi térvény reformjakor az a szempont, hogy a parlamenti képviseletben a ndk hatranyara fennall6
nemek kozotti egyenlétienséget tamogato intézkedésekkel orvosoljak, fel sem merilt. Az 0 vélasztdjogi torvényben® 45%-rol
53%-ra emelkedik az egyéni kerlletben mandatumot szerzék aranya, mig az orszaggydilési képviselok szama jelentésen csokken.
gy tehat pozitiv intézkedések hianyaban tovabbi csokkenés varhaté a nék szamaban és aranyaban a politikai szintéren.

Az idészakos jelentésbdl kirajzolédd kormanyzati nékép a néket a maganszféraban, leginkabb anya szerepben lattatja, ahelyett,
hogy a politikai részvételiket segitené elé.% Ekdzben a parlament munkarendje, munkakulturaja nem igazodik a gondozasi
kotelezettséggel rendelkezdk igényeihez; annak ellenére, hogy a kormany elGszeretettel hangsulyozoza a munka és a maganélet
Osszehangolasanak szilkségességét, az llések gyakran az éjszakaba nyuinak.

8. Cikk: Nemzetkozi képviselet

A Korményjelentés nem tesz emlitést a kormany nemzetkozi képviseletében részt vevé nok arényardl. Nincs a kozvélemény
szamara hozzaférhetd adat arrol, hogy a kormanyt nemzetkézi szintéren képviseldk, illetve a nemzetkézi szervezetek munkajaban
résztvevok kozott milyen aranyban vannak a nék. A kulugyi szolgalat speciélis posztjain nem latunk a nék részvételét eléseqitd
intézkedéseket. Ugyanakkor Magyarorszag nemzetkdzi szintéren, példaul az EU-ban a progressziv intézkedések hangos
ellenzéje; erre példa az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett, a vallalatok fellgyelbizottsagaiban alkalmazandd kvota elleni
nyilt allasfoglalas.®” Bar Magyarorszag eurdpai uniés elnoksége idején nd volt az EU Elndkség programjaért felels
killigyminisztériumi allamtitkar, jelenleg a nemzetkdzi ligyekhez kotddd dsszes kormanyzati pozicidban férfiakat talalunk.s

10. Cikk: Egyenldség az oktatasban

Az oktatds terlletén 2010-ben egy emlitésre méltd valtozas kovetkezett be: mddosult az dvodai nevelés orszagos
alapprogramjanak kiadasardl sz6l6 kormanyrendelet.® Egy az eléz6 kormany altal a rendeletbe 2009-ben beemelt mondatot
cseréltek le, amely célul tlizte a nemi sztereotipidk tudatos kerillését és a nemek egyenjogisagaval kapcsolatos elditéletek
lebontasat az 6vodai neveléshen. Ehelyett egy sokkal kevésbé sztereotipia-ellenes mondat keriilt a szévegbe: ,[Az 6vodai nevelés]
nem ad helyet az eléitéletek kibontakozésénak sem tarsadalmi, sem nemi, sem egyéb értelemben.” Az &llami tisztviselok a
modositas indokaul a gyerekek erkdlcsi, szellemi fejlédésére és a ,genderideoldgia” elterjedésének meggatlasara hivatkoztak.4

Az alapfoku oktatas iranyat allami szinten kérvonalazd, 2012-ben elfogadott Uj Nemzeti Alaptanterv szintén egy konzervativabb
felfogast kdzvetit, a hazafias, erkolcsi nevelésre és a csaladi életre vald felkészitésre fokuszalva. A koznevelés feladatai és értékei
kozétt, a fejlesztési terlletek és nevelési célok meghatdrozdsa soran a nemek egyenlsége egyaltaldn nem jelenik meg.
Minddssze a ,Szocidlis és allampolgari kompetencia” alfejezet utal arra, hogy a ,nemek kdzotti egyenléséggel (...) kapcsolatos
alapvetd fogalmak ismerete” fontos a targyalt kompetenciak fejlesztése szempontjabol. A parkapcsolatra és a csaladi életre
felkészités ugyanakkor kiemelt szerepet kap a NAT-ban, ellenstlyozandé ,az értékrendben jelentkez6 atrendezddéseket, a
csaladok egy részének mikodésében bekdvetkezd zavarokat”.4!

Ahogy azt a Kormanyzati Jelentés is elismeri (lasd 109., 110. pont), a pedagdgusképzésben sem kap kiemelt szerepet a nemek
egyenlBségének kérdése; a téma a szakpolitikai szint helyett egyéni oktatoi kezdeményezések, helyi programok szintjén jelenik
meg.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (2011-2020) ,Helyzetelemzés” fejezete rdmutat, hogy a roma nék még a roma
férfiakhoz képest is alacsonyabb iskolazottsaggal rendelkeznek; a roma néknek csak 5,8%-a rendelkezik szakmunkas
végzettséggel, ellentétben a roma férfiak 17,5%-o0s aranyéval.#2

352011. évi CCIII. torvény az orszaggy(ilési képviselok valasztasarol
3 Ennek jo példaja a kormanynak a CEDAW Bizottsag 12. szamu kérdésére adott valasza, melyben a nék dnmegvaldsitasat a gyermekvallalason keresztiil
mutatja be, és altalanossagban beszél a munka-maganélet egyensily megteremtésérdl ahelyett, hogy a nék politikai szerepvallalasa elétt allo akadalyokat
boncolgatna.
37 Lasd az EWL sajtokdzleményét: Nine countries move to block key EU equality legislation for women on boards, elérheto:
http://www.womenlobby.org/spip.php?article4037
38 Ezek a killigyminiszter, a Miniszterelndkség kiilligyi és kiilgazdasagi ligyekeért felelés allamtitkara és az egyes nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel vald
kapcsolattartasért felelés tarca nélkili miniszter.
39137/1996. (VIII. 28.) szama Kormanyrendelet
40 Lasd: http://www.edupress.hu/hirek/index.php?pid=egycikk&HirlD=22868
41 Lasd: 110/2012 (V1. 4.) sz. Kormanyrendelet a Nemzeti Alaptanterv kiadasardl
42 L asd: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia, op. cit., 26. oldal
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11. Cikk: Foglalkoztatas

A nék foglalkoztatasanak dsztdnzése az a terllet, ahol — ha kdzel sem kielégitéen, de — tett Iépéseket a jelenlegi kormanyzat.
2012-ben — az LMP kezdeményezésére — a Nemzetgazdasagi Minisztérium égisze alatt ndi foglalkoztatasért felelés miniszteri
biztost neveztek ki. Jelentdsnek mondhaté EU palyazati forrasokat allokaltak a gyermekgondozasi rendszer javitaséra, a rugalmas
foglalkoztatas dszténzésére. A gyermekvallalas miatt inaktivva valtak munkaerépiacra visszatérésének segitésére foglalkoztatas-
0sztonzési formékat vezettek be a munkaadok szamara.** Ugyanakkor a jogi szabalyozas terén visszalépést jelentd valtozasok
térténtek. 2011-ben a gyermekgondozasi segélyben részesiilék munkavallalasat heti 30 érara korlatoztak, amennyiben a gyermek
az egy éves kort eléri és a munkavallalas nem a munkavalallé otthonaban torténik.* Az uj Munka Torvénykonyve* eszkdzolt olyan
pozitiv modositasokat, melyek a gyermekgondozas utan visszatérék munkahelyének fenntarthatosagat szolgalhatjak, ide tartozik
bizonyos atipikus munkaformak szabalyozasa. Ugyanakkor a torvény a harom éves kor alatti gyemeket nevelék femondasi
védelmét enyhitette: a munkaba a gyermek ezen életkora alatt visszatérdk kellé indoklassal most mér elbocsathatok. Az eléz6
Alkotmannyal ellentétben a Parlament altal 2011-ben elfogadott és 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Uj Alaptérvény nem
tartalmazza az egyenldé munkaért egyenlé bérezés elvét, ahogy az uj Munka Torvénykonyve sem teszi ezt explicit modon. Ezen
tulmenden az uj Munka Torvénykonyve — ellentétben az elézével — nem tartalmazza a munkaltatok szamara az esélyegyenl6ségi
tervek elfogadasanak lehetdségét.

A korabban mar |étez6 nagysziil6i GYES* mellé 2010-ben a nék korai nyugdijazasat lehetévé tev Uj szabalyozast vezettek be,*
ezek egyutt az idésebb n6k munkaerbpiacrol valo kivezetését osztondzhetik. Az Uj nyugdijszabalyozas jogosultsagi idének tekinti a
gyermekgondozas alatti éveket, ugyanakkor nem veszi figyelembe a felséoktatasban toltott idét, ezzel is azt lzenve - a
hagyomanyos ndi szerepeket erdsitendd —, hogy a nék anyai szerepkdre fontosabb, mint a képzettségik. Ezen kivill a 2011 6ta
hatélyos, a gyermekszdm utan adokedvezményt biztositd csaladi addzés az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd hézastars,
tipikusan a feleség gazdasagi inaktivitasat segiti eld.

A jelen kormanyzat egyik els6 intézkedése volt az el6zé kormany altal lerdviditett gyermekgondozasi ellatasok igénybevehetségi
idejének visszaallitasa: a GYED a gyermek kétéves koraig, a GYES a gyermek harom éves koraig, illetve ha legalabb harom
gyermek van a csalddban, a legkisebb gyermek 8 éves kordig jar. E szabdalyozas tovabb dsztondzheti a nék gazdasagi
inaktivitasat.

A ndi foglalkoztatasért felelés biztos kinevezését a kormanyzat mint a nemek kozti egyenléség elémozditasara iranyuld
szandékanak bizonyitékat kommunikélja. A biztos mikddésének hatdsa azonban alig érzékelhetd, részben annak is
kdszonhetben, hogy nyilvanos szakmai férumokon nem jelenik meg, és a nészervezetekkel sem talalkozik. A miniszteri biztos
2012. oktdberi — a tevékenységének elsd fél évérdl szolo — beszamolojaban*® egyaltalan nem jelenik meg a nék és férfiak
egyenlBségének kérdése, ez is azt jelzi, hogy kinevezésének szandéka nem a nemek tarsadalmi és gazdasagi egyenléségének
megteremtése volt. A kdzvéleménynek be sem mutatott anyag a valosagnal joval kedvez6bb dsszképet fest a n6k munkaerdpiaci
helyzetérél, szelektiv adatelemzési médszertant alkalmazva. A pozitivabb Gsszkép érdekében a ndék foglalkoztatasi helyzetét
kizarolag mas orszagok ndkre vonatkozd adataival hasonlitia dssze, és az adatokat az EU-ban és a foglalkoztatéspolitikai
elemzésekben elterjedt statisztikai sztenderdektdl eltéréen csoportositjia. A jelentés a bérkilonbségekrél, a nék gazdasagi
déntéshozatalban valé korlatozott részvételérdl, a néi vallalkozasok dsztonzésérdl, a férfiak otthoni munkamegosztasban vald
részvételérdl szot sem ejt, ugyanakkor kifejtettnek nem mondhaté javaslatai — példaul a gondozasi tevékenységek tertiletén vald
munkahelyteremtés — éppen a horizontalis nemi foglalkoztatasi szegregécio iranyaba hatnak.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2012-2014-re vonatkoz6 Intézkedési Tervében*® minddssze egyetlen kifejezetten
roma ndket érintd intézkedés szerepel, amely szerint programokat kell inditani a roma nék szocialis, gyermekj6léti és
gyermekvédelmi szolgaltatast nyujté intézményekben valo foglalkoztatasanak elésegitésére. 2012-re vonatkozdan minddssze egy,
kimondottan roma néket célzd kormanyzati programrdl all rendelkezésiinkre informécio, amelynek célja, hogy 1000 roma né
helyezkedhessen el szocidlis terlleten (&polasi asszisztens, kisgyermekgondozo, szocidlis gondozd és apold stb.). A program
tartalmaban és a hozzérendelt forrasok tekintetében lefedi az Intézkedési Tervben meghatarozottakat. Noha a programtdl

43 Lasd a vonatkozo hirt: http://lwww.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-allamtitkarsag/hirek/nyolcmilliardos-keret-munkahelyi-
csaladi-napkozikre

441998, évi LXXXIV. térvény a csaladok tdmogatasardl, 21. § (1) b

452012. évi . torvény a Munka Torvénykonyvérdl

46 1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tdmogatasardl, 20/A §

47 Lasd az 1997. évi LXXXI. térvényt a tarsadalombiztositas nyugellatasairdl, 18. § (2) a-d)

48 Lasd a biztos beszamoldjat: http://www.kormany.hu/download/b/25/b0000/jelent%C3%A9s_miniszteri%20biztos_v%C3%A9gleges.pdf

491430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiardl, valamint a stratégia végrehajtasanak 2012-2014 évekre sz6ld
korményzati intézkedési tervérdl, op.cit.



kifejezetten pozitiv hatasok remélheték a kdzvetlen célcsoportot és a tagabb tarsadalmi kérnyezetet tekintve, problematikus, hogy
nem mutatkozik politikai szandék més — jobban fizetett, nagyobb mobilitast biztosito — teriiletek megnyitasara a roma nék el6tt.

Valamennyi fenti intézkedés hatterében a foglalkoztatasban fennalld nemi egyenl6tlenségek elleplezésének, a tradicionalis
csaldd” tamogatdsanak, a ndk gondozasi tevékenységekben vald kiemelt szerepvéllalasa erdsitésének szandéka latszik
meghUzodni.

12. Cikk: Egészségiigy és csaladtervezés

Az Alaptérvény a fogantatas pillanatatol védendének nevezi a magzat életét, ugyanabban a mondatban, amely az élethez és
emberi méltésaghoz vald jogrél szol. Ez a széhasznalat megkdnnyitheti az abortusz torvényi szabalyozasanak szigoritasat. A
kormanyzat kettds beszédet folytat a téméaban: egyrészt azt allitjak, hogy nem tervezik a jelenlegi szabalyozas modositasat, mert a
magyar tarsadalom még nem all készen az abortusz megtiltdsara; masrészt azonban szamos olyan kijelentést és Iépést tettek,
amelyek a szabalyozas szigoritasat vetitik eldre.

2012 majusaban az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet engedélyezte a Medabon nevii abortusztabletta magyarorszagi
forgalmazasat. Erre reagalva az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma egészséglgyért felelés allamtitkarsaga bejelentette, hogy a
regisztracio ellenére sem vezetik be Magyarorszagon az abortusz gyogyszeres modszerét, mivel ,az alkalmazas kockazata,
hosszi tavi mellékhatasai jelenleg is vita targyat képezik.” Az a budapesti magéanklinika, ahol egyediliként végeztek
gyogyszeres abortuszt, a soron kivilli ellenérzés miatt felfliggesztette a szolgaltatast. A korabbi évekhez képest 2012-ben kétszer
annyi né dontétt agy, hogy kilfdldon, elsésorban Ausztriaban és Szlovakiaban veszi igénybe az abortuszt, mert a gydgyszeres
modszert akartdk vélasztani, illetve, mert az abortuszhoz valé hozzaférést Magyarorszagon nehéznek, lassinak, draganak és
megalazonak érezték.5!

2011 nyaran, miutan gy tlint, hogy az Escapelle nevii slirgésségi fogamzasgatlo tabletta a vonatkozd szabalyok enyhitése utan
vény nélkiil is elérhet6 lesz, lezajlott egy vita a slrgésségi fogamzasgatlas konnyebb hozzaférhetévé tételérdl. A ndgydgyaszok
szakmai kollégiuma azonban nem tdmogatta ezt a tervet, és a készitmény azéta is csak orvosi vényre adhato ki.

A fogamzasgétlo készitmények tuinyomo tébbségét nem tdmogatja az allam, ezért egyaltalan nem allnak rendelkezésre statisztikai
adatok a hasznalatukrol, sem a kormanyzat, sem a szakértk, sem a kdzvélemény szamara.

Az allam 2011 juniusaban egy plakatkampanyt kezdett, amelyet részben a diszkriminacidval szembeni fellépést és egyebek mellett
a nék és férfiak egyenléségét szolgald EU Progress tAmogatasi programbdl finansziroztak. A kampany plakatja egy magzatot
abrézolt, a kdvetkez6 szbveggel: ,Megértem, hogy még nem vagy kész ram, de inkabb adj 6rokbe, hadd éliek.” Az Eurdpai
Bizottsag felszélitotta a magyar kormanyt, hogy haladéktalanul tavolitsa el a plakatokat, és hangsulyozta, hogy az abortusz-ellenes
kampany nincs 6sszhangban az eurdpai értékekkel .52 Egy masik figyelemfelhivo kampanyra is sor keriilt, ,Az élet ajandék” cimmel,
az utcai plakatok boldog csaladokat &brézoltak, Ujsziilottekkel. Ennek a kampanynak a keretében a korméany tdmogatast nyujtott
egy kulfoldi eléadok részvételével zajld, abortusz-ellenes nemzetkdzi konferenciahoz.5® A fentieken tiimenéen nem hivatalos
forrasbdl szarmazd informécidink szerint a kormany tovabbi tervei kozott szerepel egy plakatkampany a poszt-abortusz
szindromardl (ez olyan allitdlagos pszicholdgiai probléma, amelynek |étezése tudomanyosan nem bizonyitott). Szintén tervben van
az orvostanhallgatékat célzo kampany, amely arra batoritana a diakokat, hogy lelkiismereti okokra hivatkozva ne sajatitsak el az
abortusz elvégzésének mddszerét; valamint a terhességmegszakitast kéré néknek szbld kételez6 tanacsadas meghosszabbitasa
és megszigoritasa.

A kérhazi szilések Magyarorszagon tovabbra is erésen medikalizalt eljarasok: ezek tébb mint 30%-a csaszarmetszéssel torténik,
és a hlvelyi uton torténd szllések esetében az el6szor szuld nék 90%-anél gatmetszést alkalmaznak. A fliggetlen babak szakmai
elismerése tovabbra is véarat magara, annak ellenére, hogy egy 2011. aprilis 1-jén hatalyba |épett kormanyrendelet®
megteremtette a korhdzon kivili szllés jogi kereteit. A szabalyozas ugyanis erdsen korlatozd: a nék tobbsegétdl ,egészségugyi
okokra” hivatkozva elzarja a kérhdzon kivili sziilés lehetdségét, és azéltal, hogy nem biztosit hozza &llami tamogatést, az
otthonszUlést csak a tehet6sek szamara teszi elérhetévé. Ekozben a babak blntetbjogi feleldsségét a szilés kdzben bekdvetkezd

5 Lasd az egészséglgyért felelds allamtitkérsag kapcsolodd kézleményét: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriumal/egeszsegugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/kozlemeny-az-abortusztabletta-engedelyezeserol

51 Az informéaciét Christian Fiala, a bécsi Gynmed Clinic egészségugyi igazgatéja szolgaltatta. Tovabbi részletekért Iasd a vele késziilt interjut (2012. majus 23., Kossuth
Radio), elérhetd: http://www.hirado.hu/Hirek/2012/05/23/08/Egyre_tobb_magyra_no_megy_abortusztablettaert_Becsbe.aspx

52 | asd: EU funds used for Hungarian anti-abortion campaign. Euractive, 2011, junius 17. Elérhetd: http://www.euractiv.com/justice/eu-funds-hungarian-anti-abortion-
news-505684

53 Lasd Az élet ajandék nemzetkdzi konferencia programjat: http://azeletajandek.hu/hul/cikkek/28-az_elet_ajandek_konferencia_programja.html

54 Lasd 35/2011. (lll. 21.) Kormanyrendelet az intézeten kivilli szlilés szakmai szabalyairdl, feltételeirdl és kizaro okairdl
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komplikaciokért olyan szakértdk véleménye alapjan vizsgaljak, akik kérhazi szlilészeteken dolgoznak, nincs tapasztalatuk az
otthonszUlésrél, valamint nem all rendelkezésiikre az egészséglgyi szakma altal elfogadott protokoll, amire hivatkozhatnénak. A
nok reprodukciés jogainak magyarorszagi Gttdréjét, Dr. Geréb Agnest két éves bortdnbiintetéssel és az orvosi és babai
tevékenységtdl vald 10 éves eltiltassal sujtottak, amikor foglalkozas kdrében elkdvetett gondatlan veszélyeztetés vétségében
biindsnek talaltdk 2012 februérjaban. Dr Geréb mér tébb mint 800 napja szigoru hazi 6rizetben van, és tovabbi
bintet6eljarasoknak néz elébe.

A kényszersterilizacid problémaja tovabbra is érinti a roma néket Magyarorszagon. 2006-ban a CEDAW Bizottsag megallapitotta,
hogy a magyar kormany megsértette a CEDAW Egyezmény 10.(h), 12. és 16. cikkét egy roma nd, Sz. A. miivi meddévé tételével,
amelyhez az érintett nem adott teljes kérl tajékoztatason alapuld beleegyezést.®® Az eset utan tobb mint hat évvel Magyarorszag
még mindig nem hajtotta végre a CEDAW Bizottsag dontésében megfogalmazott 6sszes ajanlast: a mivi medddvé tételre
vonatkoz6 jogszabalyok tovabbra sem felelnek meg a sterilizacid egészségiigyi indokaira és a medddvé tételi eljaras
visszafordithatésagara vonatkoz6 nemzetkdzi normaknak.8 A magyar egészségugyi torvény, bar a tajékoztatdson alapuld
beleegyezést megkoveteli, egészségiigyi okok alapjan tovabbra is lehetévé teszi a mivi medddvé tétel elvégzését. A tovabbi
ternességek elkerilését célz6 medd6évé tétel azonban nem indokolhatd egészségligyi vészhelyzettel.5” A magyar torvényi
szabalyozas megkivanja tovabba, hogy a pacienseket tajékoztassak a ,fogamzo-, illetve nemzéképesség helyreallitdsanak
esélyérdl”. Ez azt sugallja, hogy a meddévé tétel nem visszafordithatatian beavatkozas, s ily modon a pacienseknek is ebbdl a
nézépontbdl adnak tajékoztatast. A paciens beleegyezését azonban nem tekinthetjik telies korl elézetes tajékoztatason
alapulonak, ha a tanacsadas nem tér ki a meddévé tétel végleges kovetkezményeire.5

Az is problematikus, ahogyan a birésagok foglalkoznak a mivi meddévé tétel kérdésével. Az ERRC részt vesz egy magyarorszagi
birésagi Ugyben,® amely jelenleg a méasodfoku eljaras el6tt all. Egy roménak vélt nét teljes korl tajékoztatason alapuld
beleegyezése nélkil tettek mdvi Uton meddéve 2008-ban egy allami kérhdzban. Annak ellenére, hogy a tajékoztatason alapuld
beleegyezésre vonatkoz6 formanyomtatvany és a megfelelé tanacsadas is hidnyzott, 2012 novemberében az elsé foku birdséag azt
allapitotta meg, hogy a felperes kérte a meddévé tétel elvégzését. A felperes ezt hatarozottan tagadta. A dontés szerint 350
eurdnyi, kamatokkal novelt 6sszegli kartérités jar a felperesnek az eljarasi jellegli hiba miatt. A birésag azt azonban nem allapitotta
meg, hogy a felperes teljes kér( tajékoztatashoz vald jogat megsértették.

13. Cikk: Gazdasagi és szocialis ellatasok

A kormanyzatnak nem csupan a nemek egyenl6sége iranti, de a szocidlis érzékenysége is megkérddjelezhetd. Az adozasi
szabéalyok utébbi idében bekdvetkezett valtozasai (az egykulcsos személyi jovedelemadod, a csaladi adézés bevezetése, a
gyermekek szama utan jard kedvezmény) a magas keresetliek szdmara kedvezdek, a gazdaséagilag aktiv lakossag nagyobbik
részét azonban negativan érintik. A véltozasok tovabba azt a nem titkolt kormanyzati szandékot tlikrdzik, hogy az allam ,a
kozéposztaly” gyereknevelési koltségeihez jaruljon hozza.

Az NFTE Stratégia altalanos célként fogalmazza meg a nék szegénységi kockazatainak csdkkentését. Ezzel szemben a
szegénységi kockazatnak kitett csoportok, mint a kdzel 90%-ban egyedulallé anyak altal fenntartott egysz(ilés csaladok, a vidéki, a
roma és az idéskoru nék problémait a kormanyzat szocidlis intézkedései szinte teljes mértékben figyelmen kivil hagytak. Nem
torténtek lépések e csoportok jovedelmi hatranyainak csokkentésére, ahogy arra sem, hogy az egyenlétlenségek csokkentésének
céljat figyelembe vegyék az intézkedések tervezése sorén.

A szabalyozas, amely bizonyos szocialis ellatasok igénybeveételét munkavégzéshez koti, az egyedulallé szlldket — akik elsésorban
nék — kiléndsen nehéz helyzetbe hozza.® A csaladi pétiék és egyes ellatdsok pénzbeli kifizetése helyett természetben torténé
nyujtasa, a csaladi potlék iskoldba jarashoz kotése, valamint lehetséges visszatartasanak gyakorlata ellehetetleniti szamos
szegénységben él6 csalad létfenntartasat.s! A fogyatékossaggal él6 gyerekeket neveld nék helyzetét nehezitette az integrélt
nevelés — a férbhelyek — korlatozasa az oktatasi intézményekben és megsziintetése a bdlcsédékben.t2 Az igénybe vehetd
szocidlis ellatdsok havi felsé hatarat megszabo, ,segélyplafon”-ként emlegetett szabalyozas terve hatranyosan érintheti a nék

55 CEDAW Bizottsag, 36. dlés, 4/2004. sz. Kommunikacio, elérhetd: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Decision%204-
2004%20-%20English.pdf.

56 ERRC beadvany az ENSZ Egészségiiggyel, kinzassal és nék elleni er8szakkal foglalkozo kildnmegbizottjahoz (2011. junius), elérhetd:
http://www.errc.org/cms/upload/file/letter-to-un-special-rapporteurs-on-health-torture-and-violence-against-women-3-june-2011.pdf.

57 Guidelines on sterilisation of women issued by the International Federation of Gynecology and Obstetrics, elérhetd: http://www figo.org/files/figo-corp/FIGO%20-
%20Female%20contraceptive%20sterilization.pdf

58 |bid

% H. v MISEK Hospital, No. 25.P.21.782/2010. Az ERRC dokument&cidjaban elérhetd.

60 | &sd az 1993. évi lll. torvényt a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 36. § (2) )

61 Lasd: 1998. évi LXXXIV. térvény a csaladok tAmogatasardl, 6. § (2), 15. § és 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol, 47. §

62 A bolcs6dék a harom év alatti gyemekek ellatasat végzik. Az intézmények az egészségiigyi és nem az oktatasi rendszer részei.
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bizonyos csoportjait, példaul azokat, akik a csaladtagjaik gondozasa utan apolasi dijpan részesiilnek, de egyéb ellatasra is
jogosultak.

16. Cikk: Hazassag és csaladi élet

A jelenlegi kormanyzat a nemek egyenlésége és a sokszinliség szempontjait a csaladpolitikaban (is) teljes mértékben figyelmen
kivul hagyja. A korményzati célok és kommunikacié kdzponti eleme a csalddok védelme, a heteroszexudlis parok hazassagan
alapuld tdbbgyermekes csaladmodell népszeriisitése. A né és férfi hazassagan alapuld hagyomanyos/nuklearis csalad védelme az
Alaptdrvényben is helyet kapott.83 Hasonloképpen a csaladok védelmérdl sz616, 2011-ben elfogadott sarkalatos térvény® a csalad
fogalmét az alabbiak szerint hatdrozza meg: ,a természetes személyek érzelmi és gazdasagi kbzOsségét megvalodsité olyan
kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és egy né hazassaga vagy egyenesagi rokoni kapcsolat, vagy a csaladbafogadd
gyamsag”. Az Alkotméanybirésag egy kdzelmultban hozott hatarozata azonban a csaladnak ezt a definicidjat alaptorvény-
ellenesnek nyilvanitotta, azzal érvelve, hogy a fogalom tdl szlikre van szabva.®

12. és 19. szam(i Altalanos Ajanlas: N6k elleni erészak

A kormény ezidaig nem irta ala az Europa Tanacsnak a nék elleni és csaléddon belllli er6szak megel6zésérdl és leklizdésérdl sz61o
Egyezményét.

A jogalkoté a beszamolasi id6szakban kovetkezetesen ellenezte mind a csaladon beliili er6szak/parkapcsolati erészak onallé
bintet6jogi tényallasanak megalkotasat, mind pedig azt, hogy a csaladon bellili erészakot mindsitett esetként vegyék figyelembe
minden relevans biincselekmény esetén. Bar a csaladon belili erészak 6nallo tényallasként vald bevezetése jelenleg a korméany
napirendjén szerepel,® a tervek szerint a szabalyozas feltétellil szabja az egyuttélést és bizonyos kapcsolati formakban éléket —
példaul a (volt) intim partnereket — kizarna a védelembél.

Az ugynevezett megel6z0 tavoltartasrdl szol6 torvény nem nyujt hatékony, azonnali és hosszu tavu védelmet az aldozatoknak,
mivel a tavoltartast a rendérség csupan 72 6rés idétartamra és a birdsag is mindéssze 30 napra rendelheti el, a tovabbi
hosszabbitas lehetdsége nélkiil.s” A tavoltartas tovabba bizonyos kapcsolati formakban élék (példaul az intim partnerek, volt
élettarsak) esetében nem alkalmazhaté. Ezen tulmenéen a megel6zd tavoltartas alaptalan kezdeményezése szabalysértésnek
minGsUl. Aggalyos tovabba, hogy a mediacié modszerét hasznéljak a csaladon bellli erészakkal kapcsolatos buntetéeljarasokban
és szocidlis szolgaltatasok soran, még a krizisintervencios kdzpontokban is.

A niszervezetek jogsegeélyszolgélatainak tapasztalata alapjan a birdsagok és a gyermekvédelmi hatésagok — csakdgy, mint a
vonatkozd jogszabalyok — nem veszik figyelembe a csaléddon bellli er6szakot a gyerekelhelyezési és lathatasi Ugyekben, ezért
nagyon elterjedt a kényszerlathatas, amikor a gyerekeknek kapcsolatban kell maradniuk a bantalmazé szilGvel (altalaban az
apaval). S6t, azokra a nbkre, akik nem teszik lehetévé a bantalmazd apak kapcsolattartasat, ismétlédd birségok, végul pedig
bortonblntetés var, a kiskorl veszélyeztetése™® (az Uj Bintetd Torvénykdnyv szerint kiskorlval valé kapcsolattartas
akadalyozasa”) blincselekmény elkdvetése miatt.

A CEDAW Bizottsag a CEDAW Egyezmény Kiegészitd Jegyz6konyve alapjan indult A.T. versus Magyarorszag tigyben 2005-ben
ajanlasokat fogalmazott meg a kormény szamara mind a csaladon bellli erészakkal kapcsolatos allami fellépés, mind az eljarast
inditd panaszos tekintetében. Ezeket az ajanlasokat mind a mai napig nem teljesitették.5

Bar az Uj Buntetd Torvénykdnyv néhany pozitiv valtozast is bevezet a szexualis er6szakkal kapcsolatban,”® a nemi erészak
definicija még mindig nem a beleegyezés hianyan alapul, és a nemi erkdlcsre valo hivatkozas tovabbra is szerepel a

63 Az Eurépai Parlament 2011. jlius 5-én kelt hatarozataban az alabbi kdvetkeztetést fogalmazta meg az Alaptorvénnyel kapcsolatban: ,a védendd értékek
meghatarozasaval, az alapvetd fogalmak, mint példaul a ,csalad” pontatlan definicidjaval, és az élethez valé jognak a fogantatastol vald biztositasaval [az
Alaptérvény] bizonyos tarsadalmi csoportokkal, kiléndsen az etnikai, vallasi és szexudlis kisebbségekkel, az egysziilés csaladokkal, az élettarsi kapcsolatban
élékkel és a n6kkel szembeni diszkriminacio veszélyét idézi els”.
64 Lasd a 2011. évi CCXI. torvényt a csaladok védelmérdl
85 Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy ha a jogalkoto a csaladokra nézve kivan jogokat és kotelezettségeket megallapitani, a mar megadottakhoz képest
jogokat nem vonhat vissza azoktdl, akik nem hazassagban élnek. Lasd a kapcsolddo kdzleményt: http://www.mkab.hu/sajto/kozlemenyek/a-csaladok-
vedelmerol-szolo-2011-evi-cxxi-torveny-csalad-fogalmanak-es-oroklesi-szabalyanak-megsemmisiteserol
8 Egy maganszemély altal inditott sikeres népi kezdeményezés kotelezte az Orszaggydilést, hogy foglalkozzon a téméaval. Bar a kormany eredetileg nem tdmogatta
onallé tényallas megalkotasat, egy orszaggylilési képviselének a parlamenti vitaban elhangzott himsoviniszta megjegyzései miatt kialakult kozfelhaborodas
kovetkeztében a kormany megvaltoztata allaspontjat.
67 Lasd: 2009. évi LXXII. térvény a hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol.
88 L asd: Blintetd Torvénykonyv 195. § (4)
69 Lasd a 2/2003 szamu beadvanyt: Ms. A. T. v. Hungary, elérhet: http://www2.ohchr.org/english/law/docs/Case2 2003.pdf
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szabalyozasban. Szamos, csaladon bellli és szexudlis erészakkal 6sszefliggé bilincselekmény esetén még mindig elvaras az
aldozat aktiv részvétele az eljaras meginditasaban/lefolytatasaban, ami ellentétes a nemzetkézi ajanlasokkal. Az aktiv részvétel
lehet a maganinditvany kivanalma (az aldozat olyan nyilatkozatanak megkdvetelése, melyben az elkdvetd feleldsségre vonasat
kéri), vagy a maganvadas eljaras.

Az Egyenl6 Banasmdd Hatésag nagyon kevés munkahelyi szexualis zaklatds esettel foglalkozott. A ndszervezetek
jogsegélyszolgélatdnak az a tapasztalata, hogy amikor ezek az (igyek a birdsag elé keriilnek, a birak altalaban nem hajlandéak
figyelembe venni az indirekt bizonyitékokat. Ebbél az kdvetkezik, hogy a birésag olyan elvarasokat tAmaszt az aldozattal szemben,
melyeket az nem tud teljesiteni, és igy végul nem talaljak bizonyitottnak a szexuélis zaklatast.

Tovabbra sem Iéteznek a nemi alapu erészakkal foglalkozo szakembereknek szbld szisztematikus képzési programok, valamint a
ndk elleni er6szak tgyekre vonatkozd szakmai protokollok (példaul az egészségiigyben dolgozok vagy az Ugyészek szamara). Az
erészak aldozatai szdmara fenntartott kriziskezelé kdzpontokat az el6zd kormanyzat hozta létre. A jelenlegi kormany el6szor
megszintette a féréhelyek felét, majd fejlesztésként kommunikalta ugyanezen féréhelyek ismételt rendelkezésre bocsatasat. A
kriziskdzpontokban 908 féréhellyel kevesebb van, mint ami az Eurdpa Tanécs ajanlasa alapjan Magyarorszagon elvéarhaté lenne
(92 férbhely létezik a javasolt 1000 helyett).”" A krizisk6zpontok tobbségének a ,csalddok atmeneti otthonai” biztositanak
elhelyezést. Ezeket azintézményeket kulonboz6 krizishelyzetben 1évé emberek szamara hoztak létre. A kriziskozpontok soha nem
miikddtek a néi aldozatoknak szant specidlis szolgaltatasként. A kdzpontok miikddésének jogi alapjat jelenleg a gyermekek
védelmérdl szol6 torvény biztositja. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a kdzpontok mikodési modszerei gyakran nem felelnek meg a
nemzetkdzi normaknak és jo gyakorlatnak: nem az aldozatok biztonsaga a priorités, és a nék emberi jogainak alapelve helyett a
szocidlis, csalad- és gyermekvédelmi szolgaltatasok alapelvei allnak a kdzéppontban. A krizisintervenciés haldzat altalaban nem
mlkodik egyltt a ndszervezetekkel, amelyek igy nem vesznek részt sem a kozpontok miikodésének monitorozasaban és
értékelésében, sem pedig az ott dolgozok képzésében.

A roma nok elleni er6szak

A roma ndk és gyerekek kilondsen kiszolgaltatottak az allami és nem &llami szervek &ltal alkalmazott erészaknak. 2008-ban és
2009-ben sulyos, er6szakos tamadasok sorozatat kdvették el a roma kdzOsség tagjai ellen,’? a tamadasokban dsszesen hat
embert, koztik két nét 6ltek meg.” Ezen tul az ERRC legalébb tovabbi 61 romak elleni erészakos tdmadésrol értesult 2008 6ta,
amelyekben emberek tucatjai sériltek meg,™ koztlik roma nék és lanygyerekek is.”®> A tdmadasok ligyében a fenti idészakban
inditott nyomozasok és az aldozatoknak nyuijtott segitség nem volt megfeleld.7

2006 6ta szamos esetben félkatonai szervezetek vonultak fel és szerveztek erédemonstraciokat romak lakta magyar falvakban.?
2011 tavaszan félkatonai szervezetek vonultak fel és ,jaréroztek”, elsésorban Gydngydspatan, zaklatva és megfélemlitve az ott él6
roma kozosséget. Emberi jogi civil szervezetek felszdlitottak a hatésagokat, hogy azonnal tegyenek meg minden szikséges
intézkedést a roma lakossag jogainak védelme érdekében.” A félkatonai szervezetek jogellenes tevékenysége alatt roma ndket és
gyerekeket koltdztettek el a lakohelyikrél az erészakkal valo fenyegetettség miatt.”® Az események soran tortént rasszista zaklatas
miatti stressz kdvetkeztében egy nyolc hénapos varandds roma nénél koraszllés kovetkezett be, és emiatt korhazi ellatasra
szorult8 A fentiekhez hasonld események 2012-ben is folytatodtak, szélsdjobboldali szervezetek szdmos demonstraciét
szerveztek romak lakta telepuléseken, mint példaul Devecserbend!, Cegléden és Miskolcon.82 Devecserben betondarabokat,
koveket és mas targyakat dobtak roma hazakra, és egy aktivista nd megsértilt.8 A belligyminiszterhez és az orszagos rendér-
fékapitanyhoz intézett nyilt levélben hdrom magyar civil szervezet aggodalmat fejezte ki a devecseri er@szakos cselekmények és
amiatt, hogy mivel a rend6rség nem oszlatta fel a demonstraciot, nem biztositotta a helyi lakosok szabadsaghoz, egyenléséghez

0 A szexudlis er6szak az uj Bintetd Torvénykonyv szerint kényszeritésen alapul, mig a régi szabalyozas az erészakot, illetve az élet vagy testi épség elleni kdzvetlen
fenyegetést kivanta meg.
712011-ben 717 személy kriziselhelyezési kérelmét kellett helyhiany miatt visszautasitani. Forras: telefoninterjii az Orszégos Kriziskezeld és Informacios
Telefonszolgalat vezet6jével, 2012. december 18.
72 Amnesty International, Violent attacks against Roma in Hungary, Time to investigate, elérhet6: http:/www.amnesty.hu/item/violent-attacks-against-roma-in-
hungary-report
73 Athena Institute, Hate group map, Death Squad (Roma serial killer group), elérhetd: http://www.athenainstitute.eu/en/map/olvas/34
74 ERRC, Attacks against Roma in Hungary: http://www.errc.org/cms/upload/file/attacks-list-in-hungary.pdf
75 Lasd: http://www.athenainstitute.eu/en/hatecrimerecord full/?q=
76 Tovabbi informacidért lasd: http://www.errc.org/cms/upload/media/03/DA/m000003DA.pdf
77 Lasd: http://www.reuters.com/article/2007/10/21/us-hungary-farright-idUSL2141447820071021
78 Lasd: http://www.errc.org/article/rights-groups-demand-protection-for-hungarian-roma/3816.
79 Tarsasag a Szabadsagjogokeért: http://tasz.hu/en/news/shadow-report-about-events-gyongyospata.
80 Magyar Helsinki Bizottsag: Events of concern in Hungary during the period of the country’s EU Presidency, June 2011, elérhetd: http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/HHC_Events_of_concern_in_Hungary_during_the_countrys_EU_presidency_2011June.pdf. , page 1
81 Léasd: http://www.reuters.com/article/2012/10/25/hungary-jobbik-idUSL5E8LMIJZ20121025
82 Léasd: http://www.reuters.com/article/2012/10/17/us-hungary-farright-idUSBRE89G 1MN20121017
83 Lasd a videofelvételt: http://atv.hu/belfold/20120805_devecser
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és biztonsaghoz vald jogat.® A minisztérium és a rend6rség valaszaban kdzolte, hogy a renddrség devecseri fellépése megfeleld
volt.8

Az ERRC és a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) képviselte a strasourgi székhely(i Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elétt azt
a roma nét, aki renddri brutalitds aldozata lett, amikor allitolag tul hangosan szorakozott vendégeivel a sajat hazaban.® A 2012
juniusaban kihirdetett itéletben a Birdsag megallapitotta, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 3. Cikkét (embertelen,
megalazéd banasmod tilalma) megsértve a renddrség tulzott er6szakot alkalmazott, valamint azt, hogy a rendéri eljaréssal
kapcsolatban folytatott vizsgalat nem volt elég hatékony, és nem orvosolta a roma nd altal elszenvedett sérelmeket.&

A nokkel szembeni tobbszords diszkriminacio

A nbkkel szembeni tobbsz0rds diszkriminacio ezidaig nem kapott megfelel6 figyelmet a jogi és kozpolitikai intézkedések soran. A
roma nék tovabbra is tobbszords, nemi és etnikai alapu diszkriminaciot szenvednek el. Akadalyokba Utkdznek az oktatashoz, az
egészséglgyi ellatashoz és a megfelel6 lakhatashoz vald hozzaférésben, a foglalkoztatasban, tovabba az adminisztrativ Uton és
intézményeken keresztil torténé igazsagszolgaltatdshoz vald hozzéférésben.® Az &llam altal elfogadott kozpolitikai
dokumentumok, amelyek a romak helyzetének javitasat tlizték ki célul, ezidaig még nem eredményezték a roma nék helyzetének
jelentds javulasat, vagy egyaltalan nem is forditottak figyelmet a roma ndk specidlis helyzetére.® A Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia®® széleskorlien és arnyaltan mutatja be a roma nék problémait, és szamos relevans beavatkozasi teriiletet
is azonosit; az indikatorok — vagyis az el6rehaladas mérésére szolgéld eszkdzOk — tagyalasanél azonban mar csak korlatozottan
jelenik meg a nemi szempont.

Altalanossagban hianyoznak a fogyatékossaggal él6 nék és a gyermeklanyok specidlis helyzetére és az éket érd tdbbszords
diszkriminaciéra vonatkoz6 jogi normak, kdzpolitikai intézkedések és programok.®’

A Magyarorszagra illegalisan érkez6 menedékkérék tobbsége idegenrendészeti 6rizetbe kerill.®2 Az idegenrendészeti Orizet
maximalis idétartama 12 honap, gyermekes csaladok esetében 30 nap. A kiilféldiekre vonatkozé relevans szabalyozas nem ir el
specialis rendelkezéseket az idegenrendészeti 6rizetben 1évé ndkkel kapcsolatban, kivéve az egészségugyi intézményben vald
hosszabb kezelés lehetéségét a varandés nék szamara. A ndket altalaban nem valasztjak el kiskorl gyermekeikt6l.% Az 6rizetbe
nem kerGlt menedékkérd nbket nyilt, befogadd allomésokon helyezik el. Itt azonban nincsenek specidlis eljarasok a nemi alapu
erszak aldozatainak azonositasara, ahogy allamilag tdmogatott pszichoszociélis és rehabilitacios segitséget sem kapnak az
aldozatok.%

A Magyar Helsinki Bizottsag rendszeresen aggodalmat fejezte ki a magyar bortonok tulzsufoltsaga miatt, mely az elmult években
jelentésen ndvekedett.? A tulzsufoltsag jobban nétt a néi, mint a férfi borténdkben. 2012 szeptemberében a néi Kalocsai Fegyhaz
és Borton esetében a helykihasznaltsag 155%-0s volt, az elhelyezés feltételei pedig messze elmaradtak a nemzetkézi
kévetelményektdl.%

84 Lasd: http://www.amnesty.org/en/news/hungary-must-protect-roma-communities-attack-2012-08-15
85 Lasd: http://tasz.huffiles/taszlimce/bm_valasz_devecser_nyilt_levelre.pdf
86 Lasd: http://www.errc.org/article/european-court-of-human-rights-rules-against-hungary-in-police-brutality-case/4014
87 Kiss Borbala v Magyarorszag, 59214/11; elérhetd: http:/hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-11166
88 Az Eurépai Roma Jogok Kdzpontjanak irasos megjegyzései az ENSZ CEDAW Bizottsaganak 39. Uléséhez (2007. julius 23.-augusztus 10.), elérhetd:
http://www.errc.org/db/03/7A/m0000037A.pdf. Lasd még a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat, op. cit.
89 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvalositasat szolgald Intézkedési Terv nem foglalkozik a roma nék tdbbszérds hatranyos helyzetével. Az
NFTE Stratégia els intézkedési terve emlitést tett a roma ndk helyzetérél, de semmilyen programot sem inditottak vagy valésitottak meg ezen nék hatranyos
helyzetének enyhitésére.
9 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (2011-2020), op. cit.
91 Lasd bdvebben: Joint Submission of the Hungarian National Council of Persons with Disability (FESZT), the European Disability Forum (EDF) and the
International Disability Alliance (IDA) on Hungary to the UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women Pre-sessional Working Group, 54th
session. Elérhetd: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/FESZT_EDF_IDAjointSubmission_PSWG_Hungary.pdf
92 Az Alternativ jelentéshez a menedékkérd és fogvatartott ndkre vonatkozd informaciokat a Magyar Helsinki Bizottsag szolgaltatta.
9 A Magyar Helsinki Bizottsag 2010-ben egy menedékkérd afgan csalad esetében azt tapasztalta, hogy hamis dokumentumok hasznélata miatt a sz{il6ket
elézetes letartoztatasba helyezték, mig a gyemekeket gyermekotthonba vitték.
94 | asd bévebben a GenSen projekt keretében készilt kutatasi jelentést az alabbi linken: www.helsinki.hu/en/gender-and-asylum-in-hungary
9 15360 fogvatartott volt 2009-ben, 16326 volt 2010-ben és 17210 volt 2011-ben. 2011 végén a magyar borténdkben 1237 né volt.
9% A Magyar Helsinki Bizottsag 2012. julius 11-12-én latogatast tett a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben. A Helsinki Bizottsag jelentése szerint a néi fogvatartottak
tobbsége minddssze hetente kétszer zuhanyozhat, alkalmanként 10-15 perc idétartamban. A napi zuhanyzas csak azoknak engedélyezett, akik az intézmény
konyhdjan vagy raktaraban, illetve egyéb, ,szennyezett munkahelyeken” dolgoznak. Példaul a mellékhelyiségekben nehéz koriiimények kdzott dolgozok csak
hetente kétszer zuhanyozhatnak.
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MELLEKLET: A MAGYAR KORMANYNAK SZOLO FOBB AJANLASOK

o Hozzak létre a kormanyzat legmagasabb szintjén a nemek kdzotti egyenlség kérdésével foglalkozd nemzeti mechanizmust,
mely egyértelm( felhatalmazéast kap a nemzetkdzi normékban foglaltak teljesitésére, és megfeleld humén és pénziigyi eréforrassal
rendelkezik; kezdie meg miikddését a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs, és biztositsak, hogy a ndi jogokkal
foglalkoz6 civil szervezetek megfeleld sullyal képviseltessék magukat e testiletben.

o Szerezzenek érvényt a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl0ségét Elésegité Nemzeti Stratégianak, a kapcsolodod intézkedési
tervek kidolgozasaval (a felel6soket, valamint a megvalositashoz szlkséges hataridoket kijeldlve és a megfelelé pénzigyi
forrasokat biztositva) és ezek végrehajtasaval; szervezzenek rendszeres és kotelez6 képzéseket az allami tisztviseloknek a nemek
kozotti egyenléségrél.

¢ Dolgozzanak ki a karos nemi és etnikai sztereotipiak és el6itéletek ellen a médiatartalmakra vonatkozé explicit szabalyozast és
iranymutatasokat; hivjdk fel a médiaszolgaltatok figyelmét arra, hogy nagyobb mértékben tdmogassék a ndék és férfiak
egyenlésége elvének megvaldsulasat; szervezzenek képzéseket a média képviselbinek e célbdl.

o Dolgozzanak ki egy Uj nemzeti stratégiat az emberkereskedelem elleni fellépésre, a hataridoket és felelésoket megjeldld, és a
végrehajtashoz megfelel6é pénziigyi eréforrast biztositd intézkedési tervek elfogadésa kiséretében; gyljtsenek nem, életkor,
szarmazasi hely, etnikai hovatartozas és az emberkereskedelem formaja szerint is bontott adatokat azokrol a nékrdl és lanyokrdl,
akik Magyarorszagon mint kiildé vagy tranzitorszagban lettek az emberkereskedelem aldozatai.

o Atmeneti killdnleges intézkedésként fogadjak el a partlistakon bevezetendd néi kvotara vonatkozo jogi szabalyozast.

o A nék nemzetkozi képviseletben torténé részvételével kapcsolatban végezzék el a helyzet feltarasat, az adatokat tegyék
hozzaférhetévé; a nék megfeleld aranyl nemzetkdzi részvételét segitsék eld az ezt akadalyozé hatranyok megsziintetésével.

e Erdemben emeljék be az oktatasra vonatkozé szabalyozasba — a Nemzeti Alaptantervbe és a kapcsolédd dokumentumokba —
a nok és férfiak tarsadalmi egyenlésége kérdéskorét; a témat jelenitsék meg a pedagogusképzésben és -tovabbképzésben.

o Az otthonszilés jogi kereteit hozzak 6sszhangba a vonatkozd nemzetkdzi normakkal; garantéljak a nék szamara a biztonsagos
és legélis abortuszhoz val6 hozzaférés joganak gyakorlasat, és ne hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek akér de jure, akar de
facto korlatozzak a biztonsagos abortuszhoz valé hozzaférést.

o Végezzenek komplex és részletes vizsgalatot a nék gazdasagi életben és a munka vilagaban betéltétt helyzetérdl; tegyenek
Iépéseket a nék sokrétil — élethosszig tartd — hatranyai Ujratermelédésének megakadalyozasara; a nék nagyaranyu inaktivitasanak
lekiizdése céljabdl dolgozzanak ki olyan foglalkoztataspolitikat, amely a csaladpolitikai és egyéb kozpolitikai intézkedéseket
figyelembe veszi, s azokkal dsszhangban valosul meg.

o Dolgozzanak ki olyan adé- csalad- és szocialpolitikai intézkedéseket, melyek figyelembe veszik az alabbiakat: a kilonféle
csalddmodellek 1étezése, az ezekben él6 személyek eltéré élethelyzete és szilkségletei; a nék magasabb szegénységi kockazata
s a gyermekvallalas kdvetkeztében kialakuld gazdasagi fliggésége; az ilyen intézkedések kidolgozasa soran biztositsanak kiilénds
figyelmet a n6k tdbbsz0ords hatranyt szenvedd csoportjaira, mint példaul az egyediilallo, vidéki és roma nok.

o Hozzak 6sszhangba a nék elleni er6szak minden formajaval kapcsolatos magyar jogi szabalyozést a nemzetkdzi normakkal;
jogilag tiltsak meg a mediacié hasznalatat a csaladon bellli er6szak eseteiben, és nyljtsanak védelmet minden aldozatnak,
fuggetlendl attdl, hogy milyen kapcsolatban van a bantalmazéval, illetve hogy egytitt él-e vele; biztositsak a kdzvadas eljarast a
nék elleni erdszak minden formaja esetén, szlintessék meg a biintet6jogi felelésségrevonashoz az aldozatok aktiv részvételét
eléird feltételeket; biztositsanak kozvetlen anyagi tamogatast a nészervezeteknek az aldozatok jogi képviseletére; az
intézménykozi megkozelitést alkalmazva, minden érintett szakember szamara vezessenek be rendszeres képzéseket és
fogadjanak el szakmai protokollokat; garantaljak a csaladon bellili er6szak/parkapcsolati erészak, a szexuélis erszak, a prostitucio
és az emberkereskedelem &ldozatainak szdlé szolgéltatasok bdvitésének és tovabbfejlesztésének jogi, intézményi és anyagi
hatterét, és biztositsak, hogy a szolgaltatok tevékenysége megfeleljen a nemzetkdzi norméknak — azaz garantélja az &ldozatok
biztonsagat és az elkdvetdk felelésségre vonasat —, biztositsak tovabba, hogy a szolgaltatdsokat néi jogi civil szervezetek nyujtsak,
vagy az egyéb szolgaltatok szorosan egytittmikddjenek a néi jogi civil szervezetekkel.

e Hozzanak specidlis kozpolitikai intézkedéseket és inditsanak specialis programokat a tobbszords diszkriminaciot elszenvedd
nék szdméara (roma nék, fogyatékossaggal él6 ndk, lanygyermekek, vidéki nék, menedékkérdk stb.); a meglévd kdzpolitikai
dokumentumok megvaldsitasa soran pedig forditsanak kell6 figyelmet a nék ezen csoportjaira.

o Haladéktalanul és teljeskorlien vizsgaljak ki a romék ellen elkovetett erészakos cselekményeket, a torvény teljes szigorat
alkalmazva vonjék blntet6jogi felelésségre az elkdvetdket, akar hivatalos, akar maganszemélyekrdl van szo.

» Javitsak a roma nék helyzetét az oktatashoz, foglalkoztatashoz és egyéb kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében.

o Javitsak a roma ndk egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférését és egészségiigyi allapotat, kiilonds figyelmet forditva a
reprodukcios jogaikra.
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