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BEVEZETO

A nék elleni er6szak problémakorének helyzete
Magyarorszagon

A nék elleni erészak és ennek szamos kiilénb6zé formaja — mint
példaul a parkapcsolati er6szak, a szexualis er6szak és a munkahelyi
szexualis zaklatas — széles korben elterjedt jelenség. Az er6szak a
nék alapvetd emberi jogainak megsértése.A kapcsol6do reprezentativ
kutatdsok alapjan Magyarorszagon milliés nagysagrendd a ndék
elleni er6szak aldozatainak szama. Jelenleg tobb mint 223 ezer
né él olyan parkapcsolatban, ahol a partnere fizikailag és/vagy
szexualisan bantalmazza.” Magyarorszagon évente szamos csaladon
beliili er6szak eset soran 6lnek meg néket és gyerekeket, atlagosan
két-harom hetente lesz ennek egy n6 a halalos aldozata.

Az elmult évtizedekben torténtek pozitiv valtozasok a probléma
kezelésére mind a jogszabalyok, mind az intézményrendszer és a
szolgaltatasok terén is? A témara vonatkozo6 kutatasok és elemzések,
a civil szervezetek tapasztalatai és a nemzetkozi szervezetek ajanlasai
alapjan ugyanakkor szamos probléma és hidnyossag tapasztalhat6 a
rendszerben.

Gyakran a meglévd jogszabalyokat és intézkedéseket sem hasznaljak,
alkalmazzak a gyakorlatban az illetékes hatosagok, intézmények.
Az aldozatok ugyanakkor sok esetben nem kapnak tajékoztatast, és
ezért nem is tudnak a rendelkezésiikre all6 jogi és egyéb lehetéségekrdl,
illetve arrdl, hogy hova fordulhatnak segitségért.

1 https:/nokjoga.hu/wp-content/uploads/nane-fra-nepesseg-enyubs-final-2014-w-w-2015jun19.
pdf

2 Atémadra vonatkozo fébb jogszabalyok:
+ 20009. évi LXXII. torvény a hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol
+ 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatdsrol
+ 2012. évi C. torvény a Blntetd Torvénykonyvrél
+ 20717. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol
+ 2005. évi CXXXV. torvény a blncselekmények aldozatainak segitésérél és az allami
karenyhitésrol



https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/nane-fra-nepesseg-enyubs-final-2014-w-w-2015jun19.pdf
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Az érintettek tapasztalata szerint gyakran el6fordul az ligyekben eljaré
szakemberek részér6l a jelenségre vonatkozé tudas és kompetencia
hianya, az aldozathibaztatas, valamint az erészak bagatellizalasa.?
Sem a segit6 szakemberek, sem a jogalkalmazé szervek és hatésagok
képzése soran nem jelenik meg szisztematikusan, kotelezé jelleggel és
megfelel6 tartalommal a nék elleni erészak problémakore.

Bar kialakultak a kiilonb6zé szakmak és intézmények kozotti
egyuttm(kodés keretei, valamint a gyermekvédelmi jelzérendszer
és a hozzatartozék kozotti erdészakra vonatkozo jelz6rendszer,
ezek mukodése és hatékonysaga fejlesztésre szorul. Az aldozatok
rendelkezésére all6 specialis szolgaltatdasok vagy nehezen
elérhetéek, vagy nem léteznek. Az allami ellatérendszer, és altalanos,
nem specializalt aldozatvédelmi intézkedések, szolgaltatasok
alkalmatlanok e specidlis aldozati kor sziikségleteihez igazodé
hatékony beavatkozasra.

Altaldnos probléma az orszagban az is, hogy a nék elleni erészak
problémakorére vonatkozdan nincsenek naprakész kutatasok* sem
a jelenség elterjedtségérdl, sem az aldozatoknak a hatésagokkal,
intézményekkel kapcsolatos tapasztalatairol. A kiilonb6zé hatésagok
és intézmények részér6l vagy hianyzik a témara, illetve a megtett
intézkedésekre vonatkozd adminisztrativ adatok célzott gydjtése,
vagy ezek az adatok nem elérheték nyilvanosan. Ez pedig neheziti az
intézményi fellépés hatékonysaganak elemzését, értékelését, és a
szikséges lépések meghatarozasat is.

3  https://www.patent.org.hu/dokumentumok/kozpolitika_kutatas/VICATIS _kutatasi
beszamolo_2019.pdf

4 Magyarorszag tekintetében a jelenségre vonatkozé kutatdsok elsésorban az Eurdpai Unid,
az ENSZ, valamint néi jogvédé civil szervezetek kezdeményezésében készlltek. Ugyanakkor
elengedhetetlen az dllami intézmények szerepvallaldsa a nék elleni erészak problémajara
iranyuld aktiv és annak mindenkori aktualis helyzetét feltard kutatas és adatgyUjtés végzése
terén.
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Az Isztambuli Egyezmény
Az Isztambuli Egyezmény sziikségessége és létrejotte

Az altalanosabb nemzetkdzi emberi jogi egyezmények és normak
alapjan az allamoknak, valamint a kormanyoknak kotelezettsége,
hogy aktivan, kell6 gondossaggal, szakszer(ien lépjenek fel a nék
elleni erészak, a parkapcsolati és a csaladon beliili er6szak minden
formajaval szemben. Azonban az egyes allamok és kormanyok
valaszai, példaul az, hogy milyen jogi és egyéb intézkedéseket
hoznak, illetve mekkora pénziigyi és human eréforrast biztositanak
a probléma kezelésére, nagyban kiilonboznek egymastol.
Ezért alakult ki az a helyzet, hogy orszagonként eltér6 képet mutat az
erdszak elkovetbinek felelésségre vonasa, az aldozatok védelme és a
szamukra elérhetd szolgaltatasok mindsége.

A nék elleni er6szak nagysagrendje miatt, s annak érdekében, hogy az
aldozatok ugyanolyan szintii védelmet kapjanak az er6szakkal szemben,
Eurdpa vezeté emberi jogi intézménye, az Eurépa Tanacs keretében
megsziiletett az a dontés, hogy egy specidlis, a témara fokuszalo
egyezményben szabalyozzéak a fellépést. igy jott létre az Egyezmény
a nok elleni er6szak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérodl és
felszamolasardl.> Az egyezmény szdvegének megalkotasaban az
Eurépa Tanacs tagallamainak, igy Magyarorszagnak a képviseldi is
részt vettek. Az egyezményt 2011. aprilis 7-én fogadta el az Eurdpa
Tanacs keretein bellil mikédd Miniszterek Bizottsaga. Ezt kdvet6en
2011. majus 11-én nyitottak meg az alairast a csatlakozé allamok
szamara. Ez Isztambulban tortént, innen szarmazik az Egyezmény
roviditett elnevezése, az Isztambuli Egyezmény. Az Egyezmény
2014. augusztus 1-jén lépett hatalyba.

5 https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
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Az Egyezmény torténete Magyarorszagon

Magyarorszag 2014. marcius 14-én alairta az Egyezményt.
Az aldirassal a magyar allam kifejezte a szandékat, hogy a jovében
magara nézve jogilag is kotelezének ismeri el az Egyezményt.
A magyar kormany az alairdst megel6z6en és azt kovetden is
tett |épéseket az egyezményhez vald csatlakozas, az egyezmény
torvénybe iktatasa, az un. ratifikacié érdekében. A ratifikacié azért
fontos, mert ezzel valik az adott orszagban jogilag is kotelezévé
az Egyezmény.

2017-ben Magyarorszagon - ahogy mas orszagokban is
- aktiv, az Egyezményt tamado, lejaratd, dezinformacios
kampany kezdédott. Az Egyezmény kapcsan tobb forras is
terjesztett alhireket, téves informacidokat. Ezeket az alhireket,
dezinformacidkat az Eurépa Tanacs maga is cafolta, errdl
egy kiadvany is megjelent.® A kampany eredményeképp az
egyezmény torvénybe iktatasara, a ratifikaciora mind a mai napig
nem keriilt sor Magyarorszagon.

A kormany 2019-t6l kezd6édbéen nyiltan is ellenzi a ratifikaciot. 2020-
ban a Parlament is elfogadott egy politikai nyilatkozatot az egyezmény
elutasitasarél. Mind a kormany, mind a Parlament az Egyezmény
tartalma kapcsan terjesztett — fentebb emlitett — alhirekre és téves
informacidkra hivatkozva utasitotta el az Egyezményt. Valamint arra
hivatkozott, hogy a magyar szabalyozas megfelel6, s a rendszer az
egyezményhez képest nagyobb védelmet biztosit az aldozatoknak.

Az igazsag azonban az, hogy az Egyezmény nem csupan a jogi
szabdlyozasrol szol, egyéb intézkedéseket és kotelezettségeket is
el6ir az allamok szamara. Val6jaban sem a magyar jogi szabalyozas,
sem az egyéb sziikséges intézkedések és szolgaltatasok kore,
sem a gyakorlat nincsen 6sszhangban az Egyezmény elvarasaival.

6 https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers/16808f0b80
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Az elmult évtizedekben ugyan térténtek pozitiv valtozasok a probléma
kezelésére a jogszabalyok, az intézményrendszer és a szolgaltatasok
terén is. Azonban a témara vonatkozé kutatasok és elemzések, a
nemzetkozi szervezetek ajanldsai, az aldozatokkal foglalkozé civil
szervezetek tapasztalatai és a nagy nyilvanossagot kapd Ugyek
mind azt bizonyitjak, hogy Magyarorszagon a nék elleni erészak
problémakorének kezelésében szamos rendszerszintl probléma és
hianyossag tapasztalhato.

Azzal, hogy a magyar allam nem csatlakozik az egyezményhez,
elveszitjik azt a lehetéséget, hogy az Egyezmény végrehajtasat
ellen6rz6, flggetlen szakért6kbdl allo bizottsag idészakonként
megvizsgalja és értékelje a megtett intézkedéseket, a helyzetet,
a gyakorlatot. Az is elmarad ezaltal, hogy a szakértéi testiilet
javaslatokat fogalmazzon meg a kormany részére az erészakkal
szembeni hatékony és szakszer( fellépés érdekében.

Az Egyezmény tartalmanak rovid attekintése

Az Egyezmény mind a nék elleni er6szak, mind a csaladon
bellli er6szak elleni fellépést szabalyozza, utobbiba beleértve a
parkapcsolati erészakot is. A ,nék elleni er6szak” egy gytjt6fogalom,
ide tartoznak azok a cselekmények, amelyek a néi mivoltuk
miatt irdnyulnak a ndék ellen, vagy amelyek aranytalan mértékben
sujtjak 6ket — fizikai, szexudlis, lelki vagy gazdasagi sérelmet vagy
szenvedést okoznak vagy okozhatnak nekik, akar a kozéletben, akar
a maganéletben fordulnak el6. A ,parkapcsolati és csaladon beliili
er6szak”: a csaladon vagy a haztartasi egységen belll, illetve a volt
vagy jelenlegi hazastarsak vagy partnerek kozott elkovetett fizikai,
szexualis, érzelmi vagy gazdasagi er6szak. (Az Egyezmény a ,domestic
violence” kifejezést hasznalja, s mivel ez mind a parkapcsolati,
mind a tagabban vett csaladon beliili er6szakot magaban foglalja,
a tovabbiakban a kiadvanyban is ezt a kett6s értelmet megjelenitve
hivatkozunk a fogalomra.) A fogalmak részletes kifejtése a kdvetkez6
részben talalhato.
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Az Egyezmény atfogé megkozelitést alkalmaz. Ez az jelenti,
hogy az 0Osszes relevans, egymassal is 0Osszefliggé teriileten
meghatarozza az alapvet6 feladatokat és intézkedéseket.
A beavatkozas 4 6 pillére:

a megel6zés,

az aldozatok védelme,

az elkovet6k biintetéjogi felelosségre vonasa, megbiintetése és

az integralt szakpolitikak.
Az egyezmény Preambuluma tartalmazza a nék elleni er6szakkal,
csaladon bellli er6szakkal kapcsolatos fébb nemzetkdzi normakat,
illetve a jelenség altalanos jellemzait.
Az |. fejezet meghatarozza az Egyezmény céljait, az alapvetd
fogalmakat, az allam altalanos kotelezettségeit, kiemelve a
nék és férfiak kozotti egyenléség biztositdasat és a hatranyos
megkulonboztetés tilalmat.
A 1l. fejezet atfogo, koordinalt szakpolitikak elfogadasarol, megfeleld
pénziigyi eréforrasok biztositasardl rendelkezik. Ezen felil a kutatas
és statisztikai adatgydjtés terén hatarozza meg a teenddket.
A lll. fejezet kozéppontjaban az eré6szak megel6zése all.
Ebben taldlhatdok a kozoktatdssal, a szakemberek képzésével, illetve a
médiaval kapcsolatos intézkedések.
A IV. fejezet tartalmazza az aldozatok védelmével és
tamogatasaval kapcsolatos szabalyokat. Ebben helyet kapnak
az Aaltalanos aldozatvédelmi alapelvek és szempontok, az
aldozatok tajékoztatashoz valo joga, valamint az is, hogy milyen
szolgaltatasokat kell |étrehozni és mikodtetni az aldozatok szamara.
Az V. fejezet jogi intézkedéseket tartalmaz. Meghatarozza, hogy
milyen cselekményeket kell biintetni, mik a minimum biintetések,
illetve a buntetést sulyosbitd korilmények. Ezen felll talalhatdak itt
rendelkezések az aldozatok kartalanitasaval, a szll6i felligyeleti és
kapcsolattartasi joggal és a mediacié tilalmaval kapcsolatban is.
A VI. fejezetben a nyomozasra és a biintetéeljarasokra vonatkozé
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szabalyok taldlhatok, ideértve a tavoltartast, a kockazatkezelést, illetve
azokat az intézkedéseket, amiket az aldozatok védelme érdekében kell
bevezetni és alkalmazni az eljarasok soran.

A VII. fejezet a migraciés és menekiiltiigyi intézkedéseket tartalmazza.
A VIII. fejezet a nemzetkozi egyiittmiikodésrdl szol.

A IX. fejezet szabdlyozza az egyezmény végrehajtasat ellen6rzé
rendszert. Ebben kozponti szerepe van a nék elleni er6szak és a
parkapcsolati és csalddon beliili er6szak elleni fellépés szakértéi
csoportjanak, a GREVIO-nak. A GREVIO fliggetlen szakértékbdl all,
s id6kozonként értékeli az Egyezmény részes allamaiban megtett
intézkedéseket.

Az Egyezmény jelentdsége a helyi (telepiilési)
onkormanyzatok, kozosségek szamara

A nemzetkdzi egyezményekben, igy az Isztambuli Egyezményben
szerepl6 kotelezettségek, feladatok és intézkedések elsédleges
cimzettjei az allamok és a kormanyok. Egy problémaval szemben
akkor a leghatékonyabb a fellépés, ha a dontéshozdk a legmagasabb
szinten kotelezédnek el és hozzak meg a sziikséges intézkedéseket.
Az allamon és a kormanyon kiviil masoknak is lehet szerepe, tere és
feladata abban, hogy az Egyezmény céljai megvalosuljanak. llyenek a
févarosban a keriileti 6nkormanyzatok és a Févarosi Onkormanyzat, az
orszag teljes teriiletén a telepiilési vagy varmegyei dnkormanyzatok.
A kiadvany kovetkez6 fejezetei nyujtanak konkrét utmutatast, 6tleteket
és javaslatokat ahhoz, hogy mely intézkedéseket lehet helyi szinten
is meghozni, azaz hogyan térténhet meg az Egyezmény gyakorlatba
ultetése.
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A NOK ELLENI, VALAMINT A
PARKAPCSOLATI ES CSALADON
BELULI EROSZAKKAL SZEMBENI
FELLEPES LEHETSEGES
BEAVATKOZASI TERULETEI ES
INTEZKEDESEI HELYI SZINTEN

A helyi 6nkormanyzatok és kozosségek szerepe a
szakszer(, hatékony fellépés érdekében

A nék elleni er6szak, valamint a parkapcsolati és csaladon beldli
er6szak az aldozatok alapvet6 jogait, életét, testi és lelki épségét,
biztonsagat veszélyeztetd jelenség. A magyar allamnak nemzetkdzi
kotelezettsége van a hatékony és szakszer( fellépésre, ami a helyi
onkormanyzatok — a kdzség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint
a varmegye onkormanyzata — szintjén is feladatot, kotelezettséget
jelent. Az aldozatok védelmét és biztonsagat az illetékes hatésagoknak
és intézményeknek garantalnia kell abban az esetben is, ha az allam
nem részese az Isztambuli Egyezménynek. Az Egyezmény a témaban
felhalmozott tobb évtizedes tapasztalat alapjan bizonyitékokra épiil6é
utmutatast és segitséget nyujt abban, hogy ezt a kotelezettséget minél
hatékonyabban és szakszerlibben lehessen ellatni.

Az Egyezmény céljait és tartalmat attekintve lathat6, hogy szamos
terlleten tartalmaz el6irasokat. A jogszabalyalkotast és az orszagos
szintl intézkedéseket kivéve az Egyezmény 6sszes tobbi rendelkezése
(cikkelye) értelmezheté, alkalmazhatd és meg is valdsithatd a helyi
onkormanyzatok és kdzosségek szintjén. Ebben a fejezetben a fébb
beavatkozasi teriileteket, lehetséges intézkedéseket vessziik sorra, és
ezekre tesziink javaslatokat.

Az 6nkormanyzati fellépés célja és hatokore
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Az 6nkormanyzati fellépés célja és hatokore

Az Isztambuli Egyezmény a nék elleni erészak, valamint a parkapcsolati
és csaladon beliili er6szak megel6zését és felszamolasat tizi célul.
A nok elleni erészaknak szamos formaja létezik, a parkapcsolati
er6szaktol a szexualis er6szakon at a szexualis zaklatasig. A csaladon
beliili er6szak kapcsan az egyezmény magaban foglalja a szlkebben
vett parkapcsolati er6szak és a tagabban értelmezett, mas csaladtagok
kozotti er6szak elleni fellépést is.

A fentiek alapjan a helyi onkormanyzatok célul tlizhetik ki a nék elleni
er6szak minden formaja vagy egyes formai elleni fellépést, illetve a
parkapcsolati és csaladon beliili er6szak elleni fellépést specifikusan.
Idedlis esetben a lehetd legszélesebbre kell venni az intézkedések
hatokorét, figyelembe véve a helyi sajatossagokat, hataskoroket és
lehet6ségeket, és felmérve a sziikségleteket.

Az allami intézményrendszert és ellatérendszert szamos muikodési
probléma és hianyossdg gatolja a hatékony fellépésben. Ha ez nem
igy lenne, akkor is a sziikség volna a nék elleni er6szakkal szembeni
helyi, 6nkormanyzati szintli intézkedésekre. Magyarorszagon példaul a
lakaspolitika — amely elengedhetetlen szakpolitikai teriilet az aldozatok
tamogatasa terén —, az dnkormanyzatok hataskorébe tartozik. Emellett
a kuloénb6zé hatdésagok és szocialis, valamint egyéb intézmények
és szervezetek kozotti egyluttmuikodést is célravezetébben lehet
koordinalni helyi 6nkormanyzati szinten annak érdekében, hogy az
intézkedések a lokalis adottsagokra éplilve a lehet6 leghatékonyabban
elégitsék ki az dldozatok sziikségleteit.
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A SZAKSZERU FELLEPES ALAPELVEI,
GARANCIAI

Az Egyezmény szamos olyan — nemzetkozileg is elismert - altalanos
el6irast és rendelkezést tartalmaz, ami a nék elleni er6szak, a
parkapcsolati és csaladon belili eré6szak jelensége kapcsan a
hatékony és szakszerl fellépést szolgdlja. Ezek helyi szinten, az
onkormanyzati munkaban, a helyi hatésagok, intézmények és
szolgaltatok tevékenysége soran is relevansak, ezért ezeket érvényre
kell juttatni és alkalmazni kell. Ennek az egyik mddja, hogy az
onkormanyzat és a tobbi hatésag, valamint intézmény a kapcsolédé
szakpolitikai és modszertani anyagaiban, dokumentumaiban rogziti a
problémakezelés és szakszer( fellépés alapelveit.

A fébb alapelvek, garancialis szabalyok

e A nok és férfiak tarsadalmi egyenléségének céljat és
szempontjat figyelembe kell venni az intézkedések tervezése
és végrehajtdsa sordan. A beavatkozasnak a fennalld
egyenl6tlenségekre reagalni kell, hozza kell jarulnia a nék elleni
hatranyos megkulonboztetés megsziintetéséhez.

e A n6k védelmét az erészak minden formajaval szemben
garantalni kell, a koz- és maganszféraban egyardnt.
Zéro toleranciat kell alkalmazni az er6szak minden formajaval
szemben.

e A probléma kezeléséhez atfogoé szemléletre van sziikség,
amely integralt és koordinalt kozpolitikak kidolgozasan és
végrehajtasan alapul.

e A fellépés soran kellé6 hangsulyt és figyelmet kell forditani
a megel6zésre, az aldozatok védelmére, és az elkovetok
felel6sségre vonasara egyarant.

Az Egyezményben szereplé alapfogalmak
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e Az adllami hatdsagoknak, tisztvisel6knek, megbizottaknak,
intézményeknek és az allam nevében eljaré mas szerepléknek
tartézkodniuk kell a ndék elleni barmilyen erészakos
cselekedetben val6 részvételtdl, s ezzel a kotelezettséggel
o0sszhangban kell cselekednilik.

e A ndk elleni er6szak és a parkapcsolati, csalddon beliili er6szak
korébe tartozé cselekmények megel6zése, kivizsgalasa,
megbiintetése és az ilyen erd6szakos cselekményekkel
kapcsolatos jovatétel biztositasa érdekében az illetékeseknek
kell6 gondossaggal kell eljarniuk.

e Az aldozatok jogai, védelme, biztonsaga és sziikségletei
elsobbséget élveznek. Ezeket kozéppontba kell helyezni
minden egyes beavatkozas, intézkedés soran. Minden Iépést
ennek figyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.

e Az Osszes érintett szereplo - hatdsagok, intézmények,
aldozatsegit6 szolgaltatast nyujtdk, civil szervezetek stb. -
hatékony egyiittmiikodését el6 kell segiteni és biztositani kell
az intézkedések soran.

Az Egyezményben szerepl6 alapfogalmak

Az Egyezmény meghatarozza a problémahoz kapcsolédé alapvetd
fogalmakat.” Ezek iranymutatast adnak a helyi szint( fellépésben is.

A ,nék elleni erészak”: az emberi jogok megsértéseként és a nékkel
szembeni hdtranyos megklilbnboztetés formdjaként értelmezends,
és a nemi alapu er6szak mindazon cselekményeit feléleli, amelyek
fizikai, szexudlis, lelki vagy gazdasagi sérelmet vagy szenvedést
okoznak vagy okozhatnak a néknek, ideértve az ilyen cselekményekkel
valé fenyegetést, a kényszert vagy a szabadsagtdl valé Gnkényes
megfosztast, akar a kozéletben, akar a maganéletben fordul elé.

7 Isztambuli Egyezmény, 3. cikk
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A ,parkapcsolati és csaladon beliili er6szak”: a fizikai, a szexualis, az
érzelmi vagy a gazdasdgi er6szak mindazon cselekményei, amelyek a
csaladon vagy a haztartasi egységen bellil, illetve a volt vagy jelenlegi
hazastarsak vagy partnerek kozott torténnek, fliggetlendil attdl, hogy az
elkovet6 az aldozattal azonos helyen lakik vagy lakott-e.

A ,tarsadalmi nem”: azok a tarsadalmilag kialakult szerepek, viselkedési
formak, tevékenységek és jellegzetes tulajdonsagok, amelyeket egy
adott tarsadalom a ndk és a férfiak tekintetében helyesnek tekint.

A ,nok elleni nemi alapu erészak” olyan erdszak, amely n6i mivolta
miatt iranyul a nék ellen, vagy amely aranytalan mértékben sujtia Oket.
Az Egyezmény szamos egyéb olyan megallapitast tesz, amelyek
elengedhetetlenek, meghatarozéak a szakszer( fellépéshez, mind
orszagos, mind helyi szinten. Ezek az alabbiak:

e A nék elleni er6szak a nék és a férfiak kozotti, torténelmileg
kialakult egyenlétlen hatalmi viszonyok megnyilvanulasa,
amelyek a férfiak részérél a nék feletti uralkodashoz és a nékkel
szembeni hatranyos megkilonboztetéshez, valamint a nék teljes
érvényesiilésének megakadalyozasahoz vezettek.”

e A n6k elleni er6szak mint nemi alapu er6szak
strukturalis természetli, ,olyan meghatdrozé tarsadalmi
mechanizmus, amely a néket a férfiakhoz képest alarendelt
helyzetbe kényszeriti.”

e A ,n6k és alanyok gyakran vannak kitéve az erészak olyan sulyos
formainak, mint a parkapcsolati és a csaldadon beliili er6szak, a
szexualis zaklatas, a nemi erdszak, a kényszerhazassag, az un.
»becsiilet« nevében elkdvetett blincselekmények és a nemiszerv-
csonkitas, amelyek a n6k és a lanyok emberi jogainak sulyos
megsértését jelentik, és komoly mértékben akadalyozzak a nék
és a férfiak kozotti egyenléség elérését.”

e A nbk és a lanyok a nemi alapu erészak veszélyének nagyobb
aranyban vannak kitéve, mint a férfiak.” A ,parkapcsolati és
csaladon beliili er6szak aranytalan mértékben sujtja a néket”,
de férfiak is valhatnak az ilyen er6szak aldozatava.

Az Egyezményben szereplé alapfogalmak
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e Azok a gyermekek, akik a parkapcsolati és a csaladon
bellli er6szak tanui lesznek, maguk is az erdszak
aldozatainak tekintenddk.

e A fegyveres konfliktusok soran a polgari lakossag és kiilondsen
a nék ellen széles korben és mddszeresen elkovetett nemi és
szexualis er6szak emberi jogokat sért. A ,konfliktusok alatt és
utan megnovekszik a nemi alapu er6szak lehet6sége.”

INTEGRALT SZAKPOLITIKAK ES
ADATGYUJTES

Az Isztambuli Egyezmény rendelkezései

7. cikk — Atfogé és koordinalt szakpolitikék elfogaddsa és — az dsszes
érintett szerv, intézmény és szervezet k6zotti hatékony egylittmikddésében
valé — végrehajtasa, amelyek az Egyezmény hatalya alad tartozd er6szak
megelézéséhez és lekiizdéséhez sziikséges valamennyi intézkedést
magukban foglaljak.

8. cikk — Elegendé pénziigyi és human er6forras biztositdsa az integralt
szakpolitikak, intézkedések és programok megfeleld végrehajtdsdhoz.

9. cikk — A nék elleni erészak elleni kiizdelem terén tevékenykedS nem
kormanyzati szervezetek és civil tarsadalom munk&janak elismerése,
0sztbnzése és tamogatdsa, hatékony egylittm(kddés kialakitdsa
ezekkel a szervezetekkel.

10. cikk — Koordindciés szerv létrehozdsa/kijelélése az Egyezmény
hatdlya ala tartozé erészak megel6zésére és lekiizdésére vonatkozd
szakpolitikdk és intézkedések koordinaldasa, végrehajtdsa, ellenérzése és
értékelése céljabal.

11. cikk — Adatgyljtés és kutatds (statisztikai adatok gydjtése; kutatas,
felmérések a lakossag kérében).

8 Isztambuli Egyezmény, Preambulum
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Koordinalt szakpolitikdk — helyi akcioterv

A nék elleni er6szakkal, valamint a parkapcsolati és csaladon belili
er6szakkal szemben a koordinalt, hatékony és szakszerl fellépés
biztositasara a legcélszer(bb, ha a dontéshozék a fé célokat és
a szlkséges intézkedéseket egy szakpolitikai dokumentumban
hatarozzak meg. Ennek konkrét eszkdoze lehet az Isztambuli
Egyezményen alapuld, az Egyezmény helyi szinten alkalmazhaté
rendelkezéseinek gyakorlatba (ltetését célzo, helyi (keriileti)
akcioterv kidolgozasa, elfogadasa, majd kdvetkezetes végrehajtasa és
felllvizsgalata.

Az akcioterv kidolgozasanak legelsd, |ényeges |épése a helyzet- és
sziikségletfelmérés.

Az akcidterv elsédlegesen fontos eleme a helyi szintd attekintés:
a kapcsolédd kutatasok, felmérések, adatok Osszegyd(jtése;
a kilénb6z6 hatésagok, intézmények, szakmak, civil
szervezetek gyakorlati tapasztalatainak feltérképezése (példaul
célzott interjuk formajdban); a helyi (keriileti) problémak
és szikségletek beazonositasa; végul az er6forrasok és a
kulcsszerepl6k meghatarozasa.’

A helyzetfelmérésre épll aztan a célok, a prioritasok és a relevans
teriletek kijelolése, majd ezekhez kapcsoléodva a sziikséges
intézkedések meghatarozasa. Ezek végrehajtasdhoz felelésoket,
hataridéket és koltségvetési forrasokat kell rendelni.

A koltségvetés kapcsan kihivast jelenthet, ha a pénzigyi er6forrasok
korlatozottak vagy nem allnak rendelkezésre. Ebben az esetben
célszer( legaldbb azt feltiintetni, hogy milyen lehet6ségek, tervek
vannak az adott tevékenység finanszirozasara. A nék elleni er6szakkal
szembeni fellépésnek koltséghatékony modja lehet, ha az akcidterv
a meglévé helyi intézményrendszert boviti ki olyan szolgaltatasokkal,

9 A helyzet- és szikségletfelmérés tartalmdra javaslatok itt taldlhatok: https:/nane.hu/
szakembereknek/onkormanyzatok/
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amelyek specidlisan a nék elleni erészak aldozatainak
sziikségleteire valaszolnak.

A helyzetfelmérés eredményeként kiilonbozé teriileteken
lehet indokolt és szikséges a fellépés és intézkedés.
A helyi onkormanyzatok hataskorét, kompetenciajat is figyelembe véve
a cselekvési program intézkedései kozott szerepelhetnek az alabbi
célok és intézkedések:

e a helyi lakossdg tudatossdgdnak novelése a nék elleni erészak,
parkapcsolati és csaladon belilli er6szak témajaban; az
aldozatok és az Oket tamogatd, segité személyek szamara
informacio biztositasa az er6szak jelenségérdl, a rendelkezésre
allé lehet6ségekrél, és azokrél az intézményekrdl és
szervezetekrdl, ahova az aldozatok segitségért fordulhatnak;

e a témaban érintett, feladatot ellato, felel6sséggel
rendelkezé gyakorlati szakemberek, jogalkalmazdk szakmai
kompetencidinak fejlesztése, kapcsolodo képzések szervezése,
a hatékony és szakszer( fellépést célz6 szemléletméd,
modszerek, gyakorlatok és eszk6zok megismertetése;

e a témaban érintett, feladatot ellatd, felel6ésséggel rendelkez6
hatésagok, intézmények, szolgaltatdk, civil szervezetek
intézményké6zi, szakmakozi egylttmikodésének erdsitése,
a gyermekvédelmi és a hozzatartozok kozotti erészakra
vonatkoz6 jelzérendszer miikodésének fejlesztése, mind
altaldnossagban, mind az egyes kapcsolodo esetek,
ugyek kapcsan;

e a témaban érintett, feladatot ellatd, felel6sséggel rendelkez6
intézmények, szolgaltatok, civil szervezetek szolgaltatasainak
fejlesztése; olyan intézmények és szolgaltatasok |étrehozasa,
amelyek kifejezetten a ndék elleni er6szak daldozatainak
sziikségleteire valaszolnak és traumainformaltak;


https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok/
https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok/
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e az onkormanyzati bérlakdsrendszer olyan iranyu fejlesztése,
amely tekintetbe veszi a n6k és a ndk elleni erészak
aldozatainak specialis sziikségleteit is;

e a témara vonatkozd adminisztrativ, statisztikai adatgydjtési
rendszer attekintése és fejlesztése, az adatok kozzététele.

Az akciotervben meg kell hatarozni, hogy milyen id6kozonként és
milyen mddon fog torténni a végrehajtas figyelemmel kisérése
és ellenérzése (monitoring). Hangsulyt kell fektetni az akcidterv
értékelésére is. Mind a monitoring, mind az értékelés eredményét
figyelembe kell venni, és be kell épiteni a kdvetkez§ tervezési fazisba.
Az akciotervet célszer( 6sszehangolni mas, a témaban relevans helyi
szakpolitikai dokumentumokkal, stratégiakkal és tervekkel (példaul a
Szolgaltatastervezési Koncepcidval).

Az egyenl6 banasmaodroél szol6 torvény alapjan™ a kozségek, a varosok
és a févaros keriileteinek 6nkormanyzatai (telepiilési onkormanyzatok)
otévente helyi esélyegyenléségi programot fogadnak el. A
jogszabalyban a nék mint hatranyos helyzet( célcsoport kilon is
nevesitve vannak. A kidolgozott akciotervet a helyi esélyegyenl6ségi
programba is be lehet épiteni, akar annak kuilonallé részeként,
fejezeteként vagy esetleg mellékleteként.

Fontos ugyanakkor szem el6tt tartani, hogy a nék elleni er6szak, a
parkapcsolati és csalddon belilli er6szak témajaban mind a
helyzetfelméréshez, mind az intézkedések kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz specidlis modszertan és szakértelem sziikséges.
Az akcioterv kidolgozasa és végrehajtdsa az osszes témaban
érintett helyi szereplé — telepilési, kerlleti hatdsagok, intézmények,
szolgaltatok, civil szervezetek, tovabba a témaban szakértelemmel
rendelkez6 mads civil szervezetek — érdemi bevonasaval, veliik
egyiittmiikodve torténik. Ebben kiemelt szerepe lehet a mar miikodo,
szakmai egyezteté férumoknak. llyen példaul a févarosi keriletekben
mikodé Aldozatsegit6 Szakmai Egyiittm(kodési Rendszer.

10 20083. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl, 31. §
https://njt.hu/jogszabaly/2003-125-00-00
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Indokolt és hasznos a helyi lakossagot is bevonni és az érintettek
tapasztalatait is beépiteni a célok és intézkedések meghatarozasaba
és az akcidterv megtervezésébe. A helyiek megoszthatjak a témaban
szerzett tapasztalataikat, javaslataikat és a tervezett intézkedésekkel
kapcsolatos véleményiiket lakossagi forumokon, vagy — a téma jellege
miatt — névtelenséget biztosité (online) kérdéivek kitoltésével.

Koordinacio, egyuttmikodés

Az Egyezmény szerint orszagos szinten egy koordinaciés szervet,
testlletet kell Iétrehozni, melynek feladata, hogy koordinalja,
végrehajtsa, ellendrizze és értékelje az Egyezmény hatalya ala tartozé
er6szak megel6zésére és lekiizdésére vonatkoz6 szakpolitikakat és
intézkedéseket. Feladatai kdzé tartozik még a kapcsoldédéd adatgytijtés
koordinalasa, az eredmények elemzése és terjesztése.

A koordinaciéért felel6s szerv létrehozasa, illetve felel6s személy
vagy személyek kijelolése helyi szinten, az ©6nkormanyzatok
esetében is megtehet6. Egy ilyen szerv vagy személy kijeldlése
kifejezetten hasznos az er6forrasok felel6s felhasznaldasa, a minél
alaposabb, tényeken és bizonyitékokon alapuld tervezés és fellépés
szempontjabdl. A felel6s szerv/személy munkaja nagymértékben
segitheti a kilonb6z6 hatdésagok, intézmények, szervezetek kozotti
informacidéaramlast, egylttmikodést altalanossagban, de az egyes
ugyek kezelése kapcsan is.

A helyi szintl, kiilonb6z6 hatdsagok, intézmények, szolgaltatok, civil
szervezetek kozotti egylttmikodés erdsitése érdekében célszerd
és hasznos egyiittmiikodési megallapodasokat kotni. Ez egyrészt
elvi szinten is fontos Iépés, mivel megmutatja és rogziti a kiiléonb6z6
szerepl6k elkotelez6dését a problémaval szembeni hatarozott
fellépésre. Masrészt meghatarozza ennek a fellépésnek a kozos
alapelveit. Harmadrészt rogziti az egyes szerepl6k konkrét feladatait
és vallalasait.

Szintén az egylttmikodést erdsiti, ha helyi szinten is szakmakozi,


https://njt.hu/jogszabaly/2003-125-00-00
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intézménykozi forumok alakulnak és mikodnek, a kiilonbdz6 relevans
szerepl6k — onkormanyzat, rendérség, birésag, csaladsegité és
gyermekjoléti kozpont, gyamhatdsag, civil szervezetek, egészséguigyi,
oktatdsi intézmények stb. — bevonasaval.

Bizonyitott, hogy a parkapcsolati és csaladon belll erészak
aldozatainak védelme és tamogatasa sokkal hatékonyabb™
abban az esetben, ha a kilonb6z6 hatdésagok és intézmények
egyiittmikodnek és konzultalnak egy-egy eset kapcsan.
Az egylttmikodés altalanos forumainak megteremtésén tul fontos
kidolgozni az egylttmikodés kereteit, alapelveit, médjat, és az ehhez
kapcsolddé eljarasrendet is. Ennek megalapozasat segithetik el6 a
hatésagoknal és az intézményekben az olyan szakmai protokollok,
amelyek kifejezetten a nék elleni er6szak, a parkapcsolati és csaladon
beliili er6szak aldozatainak szakszer(i, hatékony tamogatasat
tlzik ki célul. Ezt a célt szolgaljak a kifejezetten a témaban a helyi
onkormanyzati intézmények altal szervezett esetmegbeszélések és
esetkonferenciak is.

A parkapcsolati és csaladon beliili erészak, illetve a gyerekek
érintettsége esetén a helyi szint( egyuttmikodéshez a jelenlegi jogi
szabalyozas is ad keretet.

A hozzatartozok kozotti er6szak miatti tavoltartasrol sz6l6 torvény'2
tartalmazza a hozzatartozok kozotti er6szak megel6zését szolgalo
intézményrendszerre és a jelzési kotelezettségre vonatkozo
szabalyokat. A torvény egyrészt felsorolja azokat az intézményeket,
hatésagokat, szolgaltatdékat, szervezeteket, akik a hozzatartozok
kozotti er6szak megel6zéséhez kapcsolodé feladatot latnak el
alaptevékenységik keretében.’™® Ezek az intézmények és személyek

11 https://nane.hu/wp-content/uploads/integralt_magyar_nane_hcm.pdf

12 2009. évi LXXII. torvény a hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhato tavoltartasrol,
https:/njt.hu/jogszabaly/2009-72-00-00

13 Ide tartoznak: az egészségligyi szolgdltatast nyujtok (védéndi szolgélat, héziorvos, hazi
gyermekorvos); a személyes gondoskodast nyujté szolgdltatdk (csalddsegité szolgdlat vagy
kozpont, gyermekjoléti szolgdlat vagy kozpont, gyermekek vagy csalddok atmeneti otthona);
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kotelesek jelezni a csaladvédelmi koordinacidért felelés szervnek,
ha hozzatartozok kozotti er6szak veszélyét észlelik. A felsorolt
intézmények és a csaladvédelmi koordinacidért felelés szerv a
hozzatartozok kozotti er6szak megel6zése és a bekovetkezett er6szak
artalmainak csokkentése érdekében kotelesek tovabba egymassal
egyuttmdkodni és egymast kdlcsondsen tajékoztatni.'

A gyerekek érintettsége esetén hasonld kotelezettséget teremt
a gyermekvédelmi torvény.’ A torvény felsorolja azokat, akik — a
gyermek csaladban torténd nevelkedésének elésegitése, a gyermek
veszélyeztetettségének megel6zése és megsziintetése érdekében
— alaptevékenységik keretében gyermekvédelmi rendszerhez
kapcsolédd feladatot latnak el.'® Meghatarozza tovabba, hogy a
felsorolt intézmények és személyek kotelesek a) jelzéssel élni a
gyermek veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti szolgaltatast
nyldjté szolgaltaténal, b) hatésdgi eljarast kezdeményezni a gyermek
bantalmazasa, illetve sulyos elhanyagoldsa vagy egyéb mas, sulyos
veszélyeztet6 ok fenndllasa, tovabba a gyermek ©Onmaga Aaltal
el6idézett sulyos veszélyeztetd magatartasa esetén. A meghatarozott
személyek, szolgaltatok, intézmények és hatdésagok a gyermek
csaladban torténd nevelkedésének elésegitése, a veszélyeztetettség
megel6zése és megszintetése érdekében kotelesek tovabba
egymassal egyilttmikddni és egymast kdlcsondsen tajékoztatni.m”

a koznevelési intézmény, a szakképzé intézmény és a nevelési tanacsadd; a gyamhatosag,
renddrség, Ugyészség, birdsag, partfogo felligyeldi szolgalat, az dldozatsegités és a karenyhités
feladatait ellatd szervezetek, a menekiilteket befogadd allomas, a menekiltek atmeneti szallasa,
az egyestiletek, alapitvanyok. Lasd a tavoltartasrél szolo torvény, 2. § (1)

14 2.8, (2-4)

15 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol. https:/njt.hu/
jogszabaly/1997-31-00-00

16 17.8(1)
17 17.8(2-4)



https://nane.hu/wp-content/uploads/integralt_magyar_nane_hcm.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2009-72-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/1997-31-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/1997-31-00-00
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Adatgyiijtés, kutatas

A statisztikai adatok gyilijtése, elemzése és kozzététele
kulcsfontossagu a hatésagok és az intézmények munkajanak nyomon
kovetéséhez és a sziikséges fejlesztések meghatarozasahoz.

Helyi szinten a relevans statisztikai adatok korébe tartozhatnak a
kiilonb6z6 eljardsokra vonatkozé adatok (meginditott, befejezett
eljardsok hossza, eljarasok szdma, eredménye), a hatosdgi
intézkedések adatai (példaul az elrendelt ideiglenes megel6z6
tavoltartdsok szadma), és a kiilonboz6, daldozatsegité és egyéb
szolgaltatasokra, illetve ezek igénybevételére vonatkozé adatok.

A statisztikai adatgydjtésen kivil a témaban végzett kutatasok és
elemzések fontos informacioval tudnak szolgalni tobbek kozott a
helyi lakossag problémaval kapcsolatos ismereteirdl, attit(idjeirdl,
valamint a rendelkezésre allo lehet6ségekkel — a jogszabalyokkal
és a szolgéltatasokkal — kapcsolatos tudasardl. Erdemes célzott
kutatasokat kezdeményezni az aldozatok szikségleteir6l és
tamogatasuk hatékonysagarol. A témara vonatkoz6 kérdéseket akar
egyéb, altalanosabb témaban tervezett kutatasok mddszertananak
O0sszeallitasa sordan is be lehet épiteni. Arra kiilon gondot kell forditani,
hogy a lakossagot megszolitd kutatasok, felmérések esetén a
modszertan szakmailag megfelel6 legyen, és személyes adatfelvétel
esetén specidlis felkészitést kapjanak a kérdezdébiztosok', illetve
a kapcsolodo felmérések soran rendelkezésre alljanak azok az
informaciok is, hogy hova fordulhatnak az aldozatok.

18 http://real. mtak.hu/105635/1/2020_01_034.pdf
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A helyi onkormanyzatoknak szolo javaslatok oOsszefoglalo

listaja:

- Helyzet- és szilikségletfelmérés helyi szinten
- Egy helyi akcioterv kidolgozasa, elfogadasa

L 2

L 2

4

*
4

- A helyi szintli koordinacié biztositasa; helyi egylttmikodések
erdsitése

4
*
4

L 2

- Adatgytijtés, adatelemzés

L 2

L 2

4

célok, prioritdsok, intézkedések; felel6sok, hatarido,
Utemezés, koltségvetés meghatdrozasa

az Osszes érintett szerepl6 érdemi bevondsa;
egyuttmiikodés, konzultacio

monitoring rendszer kidolgozasa

értékelési rendszer kidolgozasa

kapcsolddds mads szakpolitikdkhoz, dokumentumokhoz
(helyi esélyegyenléségi program, egyéb koncepcidk)

felel6s szerv vagy személy/személyek kijeldlése
egyuttmiikodési megallapodasok kidolgozasa, alairasa
egyuttmdkodési férumok kialakitdsa, megerdsitése,
mikodtetése

a témaban szakértelemmel rendelkezé civil szervezetek
érdemi bevondasa, tapasztalataik, szaktuddsuk hasznositasa

a helyi szinten rendelkezésre all6 statisztikai adatok
attekintése, elemzése

a relevans statisztikai adatok rendszeres gyljtése és
kozzététele

helyi szintd kutatdsok, felmérések készitése, elemzése,
kozzététele; a téma beemelése az egyéb felmérésekbe.



http://real.mtak.hu/105635/1/2020_01_034.pdf
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MEGELOZES

Az Isztambuli Egyezmény rendelkezései

12. cikk — Altaldnos kételezettségek

13.cikk - Tudatossdgnovelés: kampanyok vagy programok tamogatdsa,
lebonyolitasa a lakossag tudatossdganak ndvelése és ismereteinek
bévitése érdekében (az erészak megnyilvanuldsi formaival, gyermekekre
gyakorolt hatdsaival és a megel6zés sziikségességével kapcsolatban). Az
er6szakos cselekmények megel6zését célzo intézkedésekkel kapcsolatos
informdcidk széleskor( terjesztése.

14. cikk (2) - Oktatds: a n6k és férfiak kozotti egyenl6ség, a nemi
sztereotipidk keriilése, a kblcsénds tisztelet, az erészakmentes
konfliktusmegoldas, a nék elleni nemi alapu er6szak és a személyi
integritdashoz valé jog témainak megjelenitése az informalis oktatdsi, a
sport-, a kulturdlis és a szabadidG8s Iétesitményekben és a médiaban

15. cikk — Szakemberképzés (az er6szakos cselekmények megel6zésérél
és felismerésérél, a n6k és a férfiak ko6zotti egyenléségrél, az dldozatok
szlikségleteirél és jogairdl, a masodlagos aldozatta valas megel6zésének
mddjairdl, a koordindlt, intézménykézi egylittm(ikodésrél)

17. cikk - A maganszektor és a média részvétele — a nék elleni
er6szak megel6zése és a n6k méltdsdga tiszteletben tartdsa novelése
céljabdl (részvétel a szakpolitikdk kidolgozasadban és végrehajtdsaban;
iranymutatdsok és énszabalyozé normak kidolgozasa).

Altalanos kételezettségek

23

Altalanos kotelezettségek

Az Egyezmény a megel6zés terén is rogziti az alapvetd
kotelezettségeket. Ezeket a kapcsolodo tevékenységek szervezésekor
szem el6tt kell tartani.

e Valtozasokat kell elé6mozditani ,a n6k és a férfiak tarsadalmi
és kulturalis viselkedésmintaiban azzal a céllal, hogy
megsziinjenek azok az elGitéletek, szokasok, hagyomanyok
és gyakorlatok, amelyek a nék feltételezett alsébbrendlségén,
illetve a sztereotip néi és férfi szerepeken alapulnak.”

e Az er6szak minden formajat meg kell el6zni, akar természetes,
akar jogi személyek kovetik el.

e Az intézkedéseknek figyelembe kell venniiik és kezelniiik kell
a sajatos korilmények miatt sériilékeny személyek kiilonleges
sziikségleteit, és az aldozatok emberi jogait kell kozéppontba
helyezniuk.”

e A tarsadalom minden tagjat, kiilonosen a férfiakat és a fiukat,
0sztonodzni kell, hogy aktivan jaruljanak hozza az erdszak
minden formajanak megel6zéséhez.

e Garantalni kell, hogy a kultira, a szokasok, a vallas, a
hagyomany és az ugynevezett ,becsiilet” ne jelentsen
mentséget az er6szakos cselekményekre.

e EI6 kell segiteni a nok jogérvényesitésének megerdsitését
célzo programokat és tevékenységeket.™

19 12.cikk
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Ismeretterjeszto kampanyok, programok,
tajékoztatas

A nék elleni er6szak, a parkapcsolati és csaladon belili er6szak kapcsan
kulcsfontossagu, hogy a nagykozonség is tisztaban legyen az alapvet6
ismeretekkel és ezen beliil azzal is, hogy hova fordulhatnak az aldozatok
védelemért és segitségeért.

A kutatasok és a gyakorlati tapasztalatok is azt bizonyitjak, hogy a
magyar tarsadalomban a problémaval kapcsolatos tudatossag terén
bdven van teend6: szamos tévhit él a nék elleni erészak, a parkapcsolati
és csaladon beliili er6szak kapcsan, s gyakori az aldozathibaztatas
is.20 A helyi 6nkormanyzatok szintjén szamos lehet6ség kinalkozik a
kapcsolédd informaciok terjesztésére, a lakossag tudatossaganak
novelésére, s igy az er6szak megel6zésére.

Ismeretterjeszt6 kampanyok, programok szervezése
helyi szinten

A helyi szinten szervezett informaciés kampanyok és programok
— az er6szak kulonbozé formadirdl, hatdsairdl, a nék és férfiak
kozotti egyenléségrdl, a nemi sztereotipiak kertlésérél, valamint
az egyenléségen alapu, er6szakmentes parkapcsolatrél — nagyban
hozzajarulhatnak a megel6zéshez. Ezek lehetnek személyes jelenléten
alapulé események vagy online kezdeményezések, hogy a helyi
lakossag minden rétegéhez eljussanak.

Az ilyen kampanyokra és programokra jé alkalmat nyujtanak a
relevans nemzetkozi és vilagnapok, és az ezekhez kapcsolddo helyi
kezdeményezések. Az el6bbire példa a nemzetkdzi nénap (marcius
8.), a gy(loletbeszéd elleni nemzetkdzi nap (junius 18.), a lanyok

20 Egy példa erre a 2021-ben az IKEA és a Kantar Hoffmann altal készitett
reprezentativ.  kutatds, melynek  eredményei az aldbbi linken  érheték el
https://www.ikea.com/hu/hu/files/pdf/63/b6/63b690de/ikea_egy-biztonsagos-otthonert
kutatasi-eredmenyek _2021.pdf
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nemzetkdzi napja (oktdber 11.), a vidéki n6k nemzetkozi napja (oktober
15.), a n6k elleni er6szak felszamoldsanak vildgnapja (november 25.),
vagy a 16 Akcidnap A N6k Elleni Erészak Ellen elnevezésil kampany
(november 25 — december 10.). Az utébbi években tébb 6nkormanyzat
is csatlakozott a 16 Akcionap kampanyhoz Magyarorszagon. Az ilyen
kezdeményezéseket célszer( rendszeresen megszervezni.

Tajékoztatd és ismeretterjesztd anyagok kidolgozasa és
terjesztése

A problémaval kapcsolatos informaciok terjesztésének egy lehetséges
és viszonylag egyszeri modja tajékoztatd és ismeretterjesztd
anyagok — példaul szérdlapok - kidolgozasa, illetve elhelyezése a
helyi 6nkormanyzat, 6nkormanyzati intézmények, szolgaltatdk, civil és
egyéb szervezetek lUgyfelek szamara nyitva allé helyiségeiben, illetve
ezen intézmények, szervezetek honlapjan.

Az emlitett anyagok koézé tartoznak a ndk elleni erészak, a
parkapcsolati er6szak, a csaladon beliili er6szak természetrajzardl,
kiilonb6z6 formairdl, jellemz@ir6l, az aldozatokra gyakorolt
hatasairdl sz6l6 kiadvanyok.?' Ide sorolhatéak azok a kiadvanyok
is, melyek azt foglaljak 6ssze, hogy hova, milyen hatésagokhoz,
intézményekhez és aldozatsegité szervezetekhez fordulhatnak
az aldozatok, illetve az Oket segit6, tamogatd személyek, illetve
milyen jogi és egyéb lehetéségek allnak a rendelkezésiikre.
Az aldozatok szamara elérhet6 intézményekrél és szolgaltatasokrol
olyan tajékoztatd anyagokat is ki lehet dolgozni, melyek az adott
onkormanyzat hataskorében - a telepulésen vagy a térségben -
mUkodé intézményeket és szolgaltatasokat tartalmazzak.

21 Erre példa lehet a civil szervezetek honlapjan ingyenesen elérhetd, letoltheté informacios

anyagok: https://nane.hu/kiadvanyok/


https://www.ikea.com/hu/hu/files/pdf/63/b6/63b690de/ikea_egy-biztonsagos-otthonert_kutatasi-eredmenyek_2021.pdf
https://www.ikea.com/hu/hu/files/pdf/63/b6/63b690de/ikea_egy-biztonsagos-otthonert_kutatasi-eredmenyek_2021.pdf
https://nane.hu/kiadvanyok/
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Média

Az Isztambuli Egyezmény kulon is nevesiti a média szerepét
és felel6sségét a témaban. Az oOnkormanyzatok nyomtatott és
online Ujsagjai, valamint az egyéb helyi, regionalis nyomtatott és
online kiadvanyok egyarant fontos szerepet jatszhatnak ebben a
tevékenységben.

Szamos nemzetkozi példa van arra, hogy a nék elleni erészak
jelenségérél hogyan kell szakszer(en, az aldozatok jogait, méltosagat,
biztonsagat tiszteletben tartva tudositani és kommunikalni.?? Figyelni
kell példaul arra, hogy az illusztracidk ne traumatizaljak az aldozatokat,
ne erdsitsék a sztereotipiakat, és arra, hogy a segité szervezetek
elérhetésége szerepeljen minden erészakkal kapcsolatos témanal.

A nék elleni er6szak, a parkapcsolati és csaladon belili er6szak
problémakorének ismertetésére képzések szervezheték a média
képviselbinek, s ezekre alapozva a helyi médiumok is elfogadhatnak
etikai iranyelveket és szabalyzatot. A helyi nyomtatott és online
sajtd részt vallalhat tovabba a fent emlitett kampanyokban
és programokban, a témara vonatkozé ismeretek és anyagok
terjesztésében, akar tematikus rovatok formajaban.

22 https://nokjoga.hu/kiadvanyok-es-forrasok/ujsagiroknak/
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igéretes gyakorlat

A NANE és Patent Egyesiilet tobb helyi onkormanyzattal is
egyuttm(ikodott, egylttmdkodik annak érdekében, hogy a helyi lakossag
érzékenyebb legyen e tarsadalmi probléma irant, illetve, hogy az
aldozatok informaciét kapjanak arrél, hova fordulhatnak segitségért.
2020-ban a budapesti XV. kerileti 6nkormanyzat csatlakozott a
16 Akcionap A N6k Elleni Erészak Ellen elnevezés(i kampanyhoz
annak érdekében, hogy a kertileti lakosok toébb ismerethez jussanak.
Figyelemfelhivé plakatok és a kertileti Ujsag tematikus szama segitették
a kampany célkit(izéseit.

2021-ben a VIII. kerileti ©6nkormanyzat csatlakozott a
16 Akcionap kampanyhoz, amelynek keretében plakatok és egy
aldozatoknak szdl6, a helyi er6forrasokra épiil6 és sziikségletekre
reagalé szorolap készilt el. Emellett tematikus programsorozat is
megvalosult.

2022 6szén a lll. keriileti 5nkormanyzat szintén plakatkampannyal hivta
fel a figyelmet erre a tarsadalmi problémara. Ezen kiviil az dnkormanyzat
honlapjan indult egy aloldal, ahol a nék elleni erészak jelenségérél lehet
informacidt taldlni, valamint arrdél, hogy hova fordulhatnak az aldozatok
segitségért.



https://nokjoga.hu/kiadvanyok-es-forrasok/ujsagiroknak/
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Oktatas

A megelézés érdekében nagyon fontos, hogy életkoruknak
megfelel6 mdédon és formaban a gyermekekhez és a fiatalokhoz
is eljusson a tudads a noék elleni erészakrél, annak kilonb6z6
formairdl, a nék és a férfiak kozotti egyenléség fontossagardl, a nemi
sztereotipiak keriilésérdl, a kdlcsonos tiszteletrdl, az er6szakmentes
konfliktusmegoldasrdl és a biztonsaghoz valé jogrol.?3

A fenti témdkat mind a formadlis, iskolai keretek kozott zajlo,
mind az informdlis oktatas keretében fel lehet dolgozni.
A foglalkozasokat szervezék és vezet6k részérél ez specialis
felkészliltséget és képzettséget igényel. A kozoktatasban dolgozo,
és az egyéb intézményekben gyermekekkel és fiatalokkal foglalkozo
szakembereket képzések segitségével kell felkésziteni a foglalkozasok
megtartasara. Ehhez érdemes igénybe venni a témaban jartas civil
szervezetek és szakért6k tudasat.

A jelenlegi rendszerben a helyi onkormanyzatoknak korlatozott
a mozgastere és a lehet6ségei a kozoktatas kapcsan. Ezért 6k
leginkabb a gyermekeknek sz616, az iskolai kereteken kivili programok
szervezésével, illetve azok tdmogatdsaval tudnak tenni a megel6zésért.
A nék elleni erészak problémakorével foglalkozo civil szervezeteknek
vannak kidolgozott programjaik, melyek meghivhatoak iskolaba
vagy iskolai kereten Kkivili rendezvényekre. Ezek a kovetkezd
témakat olelik fel: a parkapcsolati, csaldadon belili erészak
megelbzése; a karos, korlatozd6 nemi sztereotipiak, el6itéletek
lekiizdése; az egyenl6ségen alapulé parkapcsolatok fontossaga.

23 Kulon probléméat jelent a nok elleni er6szak megel6zésének terén a porndipar.
A gyerekek datlagosan kilenc éves korukban taldlkoznak el6szor a porndfilmmel
az ilyen filmek tobbségének természetes része a nék ellen elkovetett erészak.
Az oktatasi rendszernek fontos ellensulyozni azt, hogy napjainkban jellemzéen a
porndfilmek jelentik a fiatalok szédmara az elsédleges szexudlis felvildagositd eszkozt.
http://turnmeon.hu/wp-content/uploads/2020/12/Kapcsolodj-be-WEB-2020-spread-L.pdf
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llyen a NANE Egyesiilet Egyutt Egyenléen prevenciés programja?
és a Patent Egyesiilettel kozosen szervezett Lazado6 Lanyok tabor.

igéretes gyakorlat

A NANE és a Patent Egyesiilet altal szervezett Lazadé Lanyok napkozis
taborban 13 és 18 év kozotti lanyok tanulnak olyan témakrol, mint a
tarsadalmi nemi szerepek, az egyenlé parkapcsolat és szex, illetve a
parkapcsolati er6szak jelensége és annak felismerése.

Az elsé Lazado Lanyok tabor — amit azéta rendszeresen szerveznek az
egyesiiletek — a Il. keriileti nkormanyzattal valé egyiittm(ikdésben jott
Iétre, a kerlileti és a keriiletben iskolaba jaro fiatalok szamara.

Szakemberek képzése, tovabbképzése

Az er6szak megel6zése, az aldozatok védelme, a hatékony és
szakszer( fellépés biztositasa szempontjabol az egyik kulcselem az
0sszes érintett szakember tovabbképzése. Ebben szamos hianyossag
tapasztalhato. A kilonb6zé szakmak kozott Iényeges kilonbségek
vannak azzal kapcsolatban, hogy mennyire része — ha egyaltalan
az — a noék elleni er6szak, a parkapcsolati és csaladon beliili eré6szak
témakore a képzési és tovabbképzési rendszeriiknek.

A szakemberképzés leghatékonyabb mddja, ha ez a tuddsanyag
szervesen beépil a szakmak kotelezé alap- és tovabbképzésébe,
megfelel6 mélységben és tartalommal, az adott szakma feladataihoz
igazodva. Ennek hianyat orvosolhatja, ha helyi szinten nyujtunk teret
a szakemberek tovabbképzésének. Tovabbképzések szervezhetdk
a noék elleni er6szak problémajardl altalanossagban, vagy kildon az
erészak egy-egy formajardl (parkapcsolati er6szak, csalddon beliili
erészak, szexualis er6szak, szexualis zaklatds). Kulcsfontossagu,

24 https://nane.hu/szakembereknek/egyuttegyenloen/



http://turnmeon.hu/wp-content/uploads/2020/12/Kapcsolodj-be-WEB-2020-spread-L.pdf
https://nane.hu/szakembereknek/egyuttegyenloen/
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hogy a képzések mddszertana megfelel6 szemléletl legyen, az
er6szak jellegzetességeire, a probléma kezelésének alapelveire, az
aldozatok jogaira és biztonsagara épiiljon. A képzéseknek a kell6
részletességlinek kell lenniik annak érdekében, hogy biztositsak a
szakszerl fellépést. A témaban jartas szervezetek meghivasaval,
bevonasaval a legcélszerlibb az ilyen képzéseket megszervezni, ezen
felll a képzdk képzését is biztositani lehet.

A képzéseket meg lehet szervezni egy-egy szakmara specializaltan és
vegyes, szakmakozi, intézménykozi csoportoknak széldan is. Az elsé
esetben is javasolt az intézménykozi, szakmakozi egylttmdkodés
fontossdagdra, megvaldsitasara és gyakorlatba (ltetésére kitérni.
A  képzések értékelésére, s ennek alapjan az esetleges
tovabbfejlesztésre hangsulyt kell fektetni.

Helyi szinten a szakemberek korében célszer( felmérni a kiilonb6z6
szakmak képzési hianyossagait, valamint igényeit és sziikségleteit,
majd ennek alapjan meghatarozni a képzés célcsoportjat és specialis
tematikajat. A helyi szinten létrehozott, illetve mikod6é szakmakozi,
intézménykozi egylttmdikodési forumok jo teret adhatnak a képzések
tervezéséhez is.

Szakemberek képzése, tovabbképzése
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Igéretes gyakorlat

Tobb helyi 6nkormanyzattal egyilttm(kédik a NANE és a Patent
Egyesiilet annak érdekében, hogy a keriileti szocialis intézmények
szakemberei és a rendérség minél szakszer(ibben és hatékonyabban
tudjanak valaszolni a nék elleni er6szak aldozatainak sziikségleteire.
Erre a példa a VIII. kertileti, XI. kertileti, VI. keriileti és a lll. keriileti
onkormanyzattal valé egyiittm(ikddés. A tobb napos szakemberképzést
egy egyéves esetmegbeszéld folyamat koveti, mely soran a szocidlis
és a hatésagoknal dolgozé szakemberek a NANE és a Patent
szakértbivel konkrét eseteken keresztiil beszélik at, illetve alkalmazzak
a gyakorlatban a képzés soran elsajatitott elméleti tudast.

A helyi 6nkormanyzatoknak szol6 javaslatok osszefoglalo listaja:

- Koztudatformalas, informacioterjesztés helyi szinten

¢ Ismeretterjeszt§ programok, kampanyok szervezése
(lehet6leg rendszeresen)

¢ Ismeretterjesztd anyagok készitése a helyi sziikségletekhez,
er6forrasokhoz igazitva, és ezek folyamatos terjesztése

- A helyi média, nyomtatott és online sajté bevonasa

¢ médiaszakemberek képzése a témaban

& médiaetikai iranyelvek elfogaddsa (zéré tolerancia; az
aldozatok jogainak, méltésdganak és biztonsdgdnak a
kozéppontba helyezése; az aldozathibaztatas elkeriilése;
ismeret megosztasa a segit6 szervezetekrol)

¢ a média aktiv részvétele az ismeretterjeszt6 programokban,
kampanyokban és altalaban az ismeretterjesztésében

- Gyermekeknek és fiataloknak szdl6, az er6szak megel6zését célzd
helyi programok szervezése; pedagdgusok, fiatalokkal dolgozé
szakemberek képzése a foglalkozasok levezetésére

- Szakmai képzések, tovabbképzések szervezése a témaban

& Képzési, tovabbképzési rendszer feltérképezése; képzési
igények, szlkségletek felmérése; célok, célcsoportok,
modszertan meghatarozasa

¢ A képzés megtervezése, kiemelt figyelmet forditva az
altalanos alapelvekre, az erészak felismerésére, az
egyes szakmak feladataira, lehetéségeire, a szakmakozi,
intézménykozi egylittmikddésre

¢ A képzések megszervezése

& Aképzések értékelése, fellilvizsgalata és tovabbfejlesztése




Szakemberek képzése, tovabbképzése Altalanos kételezettségek

32 33

Altalanos kotelezettségek

AZ ALDOZATOK VEDELME ES
TAMOGATASA, SEGITESE

Az Egyezmény szamos alapvetd elvet, kotelezettséget rogzit az

Az Isztambuli Egyezmény rendelkezései

18. cikk - Altaldnos kételezettségek: az Gsszes szerv hatékony
egylittmikodése; az aldozatok jogai és biztonsdga a kozéppontban;
masodlagos dldozatta valds elkeriilése, kiilonos figyelem a sériilékeny
csoportokra.

19. cikk — Tajékoztatds az dldozatok szamdra a tamogatd szolgalatokrdl
és jogi intézkedésekrdl

20. cikk - Altaldnos tdmogaté szolgalatok, szolgéltatdsok biztositdsa
(jogi, pszicholdgiai tandcsadds, pénziigyi tdmogatds, lakhatds, oktatas,
képzés, munkahely-keresési tamogatds, egészségligyi €s szocialis
szolgéaltatasok)

22. cikk - Specidlis, szakosodott tdmogatd szolgdlatok, szolgdltatdasok
biztositasa: azonnali, révid és hosszu tavu tamogatds az erdszak
aldozatai szamara; kiilon szolgdltatasok az erészakos cselekmények ndi
aldozatai és az § gyermekeik szamara.

23-25. cikk — menhelyek; telefonos segélyvonalak; nemi er6szak/
szexualis er6szak krizisk6zpontok mikédtetése

30. cikk — Az dldozatok szamdra kartérités biztositdsa az elkovet6tdl,
kartalanitas az allamtdl

31. cikk — Az er6szak figyelembe vétele a szlil6i felligyeletre vonatkozé és
kapcsolattartasi tigyekben; az dldozatok, gyerekek biztonsdga

48. cikk — A kotelezé alternativ vitarendezési eljarasok tilalma

aldozatok védelme és tamogatasa kapcsan. Ezeket helyi szinten is
érvényre lehet juttatni.

Biztositani kell az 6sszes érintett allami szerv — a birdsdg,
az Ugyeészség, a blinlldoz6 hatdésagok, a helyi és a regionalis
hatésagok — valamint a nem kormanyzati szervezetek és
egyéb érintett szervezetek és szereplék kozotti hatékony
egyiittmiikodést az er6szak aldozatainak és tanuinak védelme és
tamogatasa céljabdl.

Biztositani kell, hogy az aldozatok védelmére, tamogatasara
hozott intézkedések

,a nok elleni er6szak, a parkapcsolati és csaladon beliili er6szak
tarsadalmi nemi szempontu értelmezésén alapuljanak, és az
aldozatok emberi jogaira és biztonsagara 6sszpontositsanak;
olyan integralt megkozelitésen alapuljanak, amely figyelembe
veszi az aldozatok, az elkoveték, a gyermekek és a tagabb
tarsadalmi kornyezet kozotti kapcsolatokat;

e a masodlagos aldozatta valas elkeriilését célozzak meg;
e az er6szakos cselekmények néi aldozatai jogérvényesitésének

megerositését és gazdasagi fiiggetlenségét célozzak meg;

adott esetben lehetévé tegyék, hogy a védelmi és a tamogato
szolgalatok ugyanazon a helyszinen legyenek;

figyelembe vegyék a sériilékeny személyek, ideértve a
gyermekaldozatok kiilonleges sziikségleteit, és hozzaférhetek
legyenek e személyek szamara.?®

A szolgaltatasok nyujtasa nem fiigghet attol, hogy az aldozat
kivan-e feljelentést vagy vallomast tenni az elkdvet6 ellen.”?’

25 18. cikk 2. bekezdés
26 18 cikk 3. bekezdés
27 18. cikk 4. bekezdés
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Minden érintett szerv hatékony egyiuttmiikodése

Az el6z6 részekben volt arrdl sz6, hogy a szakmakozi és intézménykozi
egyuttmikodést helyi szinten is lehet er@siteni, erre a célra
létrehozott, mikodtetett szakmai forumokkal, illetve egytittm(ikodési
megallapodasok alairasaval. Olyan képzést, tovabbképzést is lehet
szervezni, amelyen a kiilonb6z6 szakmak képviseldi kozdsen vesznek
részt, illetve amelyek kitérnek a szakmakozi és intézménykozi
egyuttmdkodésre is.

A fentieknek és az informdacidéaramlasnak az egyes esetek
kezelésében is kiemelt jelentésége van. Az esetmegbeszélo alkalmak
és mentoralas kovethetik a képzéseket.

Kiilonosen hasznosak a szakmai szabalyok, protokollok és utmutatok,
melyek meghatarozzak az esetkezelés alapelveit, a jogi és egyéb
lehetéségeket, az aldozatok védelmét és segitését, tamogatasat
szolgalo konkrét intézkedéseket, eljarasrendet, ideértve az aldozatok
tovabbiranyitasat is. Ezeket a protokollokat specidlisan az adott
intézmény, szerv adottsdgaira — er6forrdsaira és sziikségleteire —
kell kidolgozni, olyan médon, hogy megfeleléen reagaljanak a kerileti
igényekre és hianyossagokra.

igéretes helyi gyakorlat

Alll. kertileti nkormanyzattal valé egylttm(kodés keretében a NANE és
a Patent Egyesiilet szakmai protokollt dolgoz ki az dldozatok megfelel
tdmogatdsaval és a szakmakozi egylttmikddésekkel kapcsolatban
minden olyan intézmény szamara, melyek kapcsolatba keriilnek nék
elleni erészak aldozataival.

Tajékoztatds az aldozatok szamara
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Tajékoztatas az aldozatok szamara

Az Egyezmény alapjan biztositani kell, hogy az aldozatok az altaluk
értett nyelven megfeleléen és id6ben tajékoztatast kapjanak a
rendelkezésre alloé tamogatod szolgalatokrdl és jogi intézkedésekrdl. llyen
tipusu tajékoztatast, informaciot a helyi viszonyokra szabva, a helyben
elérhet6 intézmények, szolgaltatasok feltlintetésével is lehet nyujtani.
Tovabba az elérhetd intézményekrdl, szolgaltatasokrdl sz616 informaciot
be lehet épiteni a kapcsoldédd lakossagi kampanyokba, illetve egyéb
tajékoztatd anyagokba is. Ezzel kapcsolatban az el6z6 részben
talalhatok informaciok.

Az aldozatokat tamogatoé szolgalatok, szolgaltatasok

Altalanos szempontok, helyzetfelmérés

Az aldozatok védelmének, tamogatasanak egyik kulcseleme, hogy
legyenek szamukra elérhet§ szolgaltatasok. A nék elleni erészak, a
parkapcsolati és csaladon bellli er6szak esetén egy ilyen szolgaltatas
akkor a leghatékonyabb, ha szakosodott, specialis ellatast és
tamogatast nyujt az er6szak aldozatainak, az er6szak természetrajza
és az aldozatok hatékony segitése témajaban specidlisan képzett,
felkésziilt szakemberek segitségével.

Az altalanos jellegld szolgaltatasok is nyujthatnak hasznos
informacidt, tajékoztatast, tanacsadast az dldozatok szamara.
Az itt dolgozoknak is rendelkezniiik kell az alapvetd informacidkkal
az er6szak felismerésérél, az erG6szakesetek beazonositasardl,
az aldozatokkal valé kommunikaciordl és banasmodrél, valamint
az aldozatok hatékony tovabbiranyitdsanak maodjardl, rendjérdl a
megfeleld intézmény, hatdsag, szolgaltatas elérése érdekében.
Kilon figyelembe kell venni, hogy az aldozatok szamara megterhel6
lehet, ha tobb, kilonb6zé intézményt, szolgalatot kell felkeresnilk.
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Ezért kerilni kell, illetve a minimalisan sziikségesre kell csokkenteni a
kilonboz6 szolgaltatasok kozotti tobbszori tovabbiranyitast.

Uj szolgéltatdsok bevezetése 4&ltaldban kiilonésen eréforrds- és
idéigényes feladat. Arra is tekintettel kell lenni, hogy a szolgaltatas
meghirdetése, a lakossdag informaldasa is id6t vesz igénybe.
Az Egyezmény kilon emliti a menhelyeket, a telefonos segélyvonalakat
és a kriziskozpontokat a nemi erészak és a szexualis er6szak aldozatai
szamara.

A pérkapcsolati és csaladon beliili er6szak (a magyar szabalyozasban
hozzatartozok kozotti vagy kapcsolati erészak) esetén az allami
ellatérendszerben léteznek elérhetd szolgaltatasok az aldozatok
szdmara (Orszagos Kriziskezel6 és Informéaciés Telefonszolgélat
- OKIT, kriziskbzpontok, titkos menedékhdzak, félutas hazak).
Az Adltalanos aldozatvédelmi rendszerben pedig muakodik az
Aldozatsegit6 vonal és vannak aldozatsegitd szolgélatok,
illetve kdzpontok.

A helyi 6nkormanyzatoknak kiemelked6, kdzponti szerepe lehet az
aldozatokat segitd intézmény- és ellatérendszer mikodtetésében.
Helyi szinten a telepilési, kerileti onkormanyzatoknak el6szor
célszerl felmérni az aldozatok segitésének és ellatasanak helyzetét.
Fel kell térképezni a mar meglévéd, elérheté altaldanos és specidlis
szolgaltatasokat, az ezzel kapcsolatos tapasztalatokat, a felmeriilt
igényeket, sziikségleteket, s ennek alapjan lehet meghatarozni, hogy
milyen Uj szolgaltatasokra van sziikség, s milyen szolgaltatasokat
tud bevezetni, béviteni, illetve fenntarthatdé modon is mikodtetni az
onkormanyzat vagy annak szerz6dott partnerei.

Az aldbbiakban néhany olyan specidlis szolgaltatasra, illetve
intézkedésre talalhatd példa melyeket az Egyezmény is tartalmaz, és
helyi szinten is bevezethetdek és alkalmazhatdak.

Az dldozatokat tdmogato szolgalatok, szolgaltatdsok
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Specialisan a nék elleni erészak aldozatainak sziikségleteire
reagalé6 intézmények létrehozasa

A n6k elleni er6szak aldozatainak segitésében nagy elérelépést jelent,
ha van helyi szinten olyan elérhet6 szolgaltatas, amely komplex
maodon reagal az aldozatok alapvet6 és kilonb6z6 sziikségleteire:
elérheté példaul szocialis munkas, jogasz és pszicholdgus is.
Az aldozatok teljesen mas minéségl segitséghez jutnak hozza egy
olyan intézményben, ami kifejezetten az & sziikségleteikre reagal,
és ahol a témaban megfeleléen képzett és tapasztalt segitékhoz
fordulhatnak. Mivel a specidlis aldozatsegité kdzpontok esetében
a segitd szakemberek egy intézményen beliil viszik az eseteket, a
kozos esetkisérés is hatékonyan tud megvaldsulni. Egy ilyen tipusu
intézmény be tud vezetni olyan egyéb szolgaltatasokat, mint példaul
a gyermekfeliigyelet, ami gyakran nehezen megoldhat6 az aldozatok
szamara, vagy a trauma-feldolgozé csoport, mely azon tdl, hogy nagy
elérelépést jelent a traumafeldolgozas folyamataban, az dldozatok
kozotti kapcsolddasra is lehetdséget nydjt.

A kifejezetten az aldozatoknak rendelkezésre allé szolgaltatasokon
kivil a helyi dnkormanyzatok létrehozhatnak olyan intézményeket,
tereket is, melyek nem célzottan az er6szak problémajara hirdetnek
és nyujtanak egyéni szolgaltatasokat és kozosségi programokat
nék szamara. Az aldozatoknak sokszor joval nehezebb egy olyan
kornyezetben beszélni az er6szakrol, ahol ismerik az elkdvet6t.
Emellett a nék nagyon gyakran szembesiilnek olyan reakciokkal (akar
a kornyezetiikt6l, akdr a hatésdgok, intézmények részérél), melyek
hatraltatjak 6ket a bantalmazé parkapcsolatbol valo kilépésben, illetve
a segitségkérésben. Az erészak latencidjat is csdkkentheti egy olyan
biztonsagos tér, ahol a n6k egymassal és képzett segitékkel keriilnek
kapcsolatba, s ahol §szintén tudnak beszélni a tarsadalmi helyzetiikbdl
adodé nehézségekrél, problémakrol, mint példaul a haztartasi,
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gondoskodasi feladatok terhe vagy akar az éket ért er6szak. Az, hogy a
nék beszélnek az ket ér6 er6szakrél, s ezt biztonsagos, érté kozegben
tehetik, els6 lépés ahhoz, hogy segitséget kérjenek és megfelel6d
tdmogatast kapjanak.

Lakhatas biztositasa az aldozatok szamara

Magyarorszagon a lakhatasi krizis a parkapcsolati, csaladon
belili erészak elé6l menekild néket fokozottan érinti.
Ok gyakran a lakhatds megoldatlansaga miatt nem tudnak tartésan
elmenekiilni a bantalmazd parkapcsolatbél, vagy mennek vissza a
bantalmazéhoz. Nemcsak a rovid tavu, hanem a hosszu tavu lakhatas
is gondot okoz szamukra. A lakhatas kérdése alapvetd sziikséglet,
melynek kielégitése fontos ahhoz, hogy az 4dldozatok egyéb
problémaira fokuszalni lehessen.

Magyarorszagon az aldozatok szamara alapvetéen intézményi
lakhatasi szolgaltatasok elérhetéek, de ezek is szlikosen.
Gyakran szakmailag nem indokolt, hogy az aldozatok intézményi
keretek kozott éljenek, de az 6nalld, intézményen kivili lakhatasukhoz,
elhelyezésiikh6z nem elérhet6 tamogatas.

A fentiek miatt kilonosen fontos lenne, hogy az 6nkormanyzatok
prioritasként kezeljék az olyan lakhatasi programok kidolgozasat
az onkormanyzati lakasallomanyra épitve, amelyek a ndék elleni
er6szak daldozatainak sziikségleteire valaszolnak.?? Az aldozatok
lakhatdsat az o©onkormanyzati szinten kilonb6zé mddokon
lehet megoldani, tamogatni. Ide tartozhat az aldozati statusz
prioritasként kezelése a bérlakdasok kiutaldsdhoz felallitott
pontrendszerben; a csaladok atmeneti otthonai, az anyaotthonok

28 A Dés Fanni, Pésfai Zsuzsanna altal irt N6k és lakhatés. A nék specidlis sziikségleteire valaszold
lakhatasi megolddsok cimd kiadvany részletes elemzést ad és javaslatokat tartalmaz a

témaban: https://library fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
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- kilsé - fér6helyeinek bdvitése; a bérlakasok felhasznalasa
olyan specidlis lakhatasi programokban, melyek kifejezetten a
nék elleni er6szak dldozatainak sziikségleteit célozzak meg;
vagy lakasiigynokségek létrehozasa, amelyekben a nék elleni er6szak
aldozatai is célcsoportként szerepelnek.?®

igéretes helyi gyakorlat

Az egyediilallo anyak koziil sokan er6szak aldozatai. Az atmeneti
lakhatast nyujté intézményekben is feliilreprezentaltak azok a
nék, akik a bantalmazd partneriik elél menekiltek. Ezért is fontos,
hogy tobb févarosi és Budapesten kivili, helyi énkormanyzat is
specidlis célcsoportként vette fel a bérlakasok kiutaldsahoz hasznalt
pontrendszerbe az egyediilallo anydkat és az atmeneti lakhatast nyujto
intézményekbdl kikeriil néket.

Informacios segélyvonal

A nék elleni er6szak daldozatai sokszor nem kapnak semmilyen
informaciét arrél, hogy mi a teend6 abban az esetben, ha erészak
aldozatava valnak, hova fordulhatnak segitségért, milyen lehet6ségeik
vannak. Egy onkormanyzat altal mikodtetett, anonim informacios
vonal kénnyen elérhetévé tenné szamukra ezeket az informacidkat.
Egy ilyen vonal célzottabb, pontosabb tajékoztatast tud adni az
aldozatoknak a helyi szinten elérhet6 segitségrél, mig az orszagos
segélyvonalak ilyen tipustd informaciét sok esetben nem vagy
nehezebben tudnak biztositani.

29  Alakhatdssal kapcsolatos javaslatokra tovabbi informacio elérhetd:
https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok,

https://library fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf



https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
https://nane.hu/szakembereknek/onkormanyzatok/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
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Kozos intézményi adatbazis helyi szinten

A kilonb6z6 hatosagok és intézmények gyakorlataban gyakran
felmeril az a probléma, hogy nincs elérheté informacidjuk az
aldozatok szamara elérhetd szolgaltatasokrdl és lehet6ségekrdl,
ideértve a menekiilés esetén elengedhetetleniil fontos tudast: a
szabad intézményi fér6helyek szamat. Egy intézmények kozotti
koz0s adatbazis létrehozasa fontos |épés lenne a nék elleni erészak
aldozatainak hatékonyabb és koordindltabb segitése és a helyi,
kerlleti onkormanyzatokban dolgoz6 szakemberek munkajanak
megkonnyitése terén.

A csaladok atmeneti otthonainak és az anyaotthonoknak a féréhelyeit
egységes rendszerben attekintd kozos adatbazis lehetévé tenné,
hogy a csaladsegité kozpontok és mas segitd szervezetek lassak,
melyik intézménynél van szabad féréhely kerlleti, jarasi vagy akar
févarosi, varmegyei szinten, és hol tudnak érdeklédni egy-egy né
elhelyezésével kapcsolatban. Jelenleg az elhelyezések soran gyakori,
hogy csak hosszas telefonalas aran lehet szabad féréhelyet talalni,
s nagyon sokat szamitanak az egyes intézményekben dolgozdok
kozotti személyes kapcsolatok. Ezt orvosolna egy egységes rendszer,
adatbazis, amelyet a févaros vagy egy-egy varmegye szintjén kdnnyen
ki lehetne alakitani.

Az aldozatok anyagi, pénziigyi tamogatasa

A parkapcsolati er6szak esetében az anyagi akadalyok gyakran hosszu
ideig, évekig hatraltatjak a n6ket abban, hogy elhagyjak bantalmazo
partneriiket, kilonosen akkor, ha kozds gyerekek is vannak. A
nemzetkozi tapasztalatok és példak azt bizonyitjak, hogy az aldozatok
szamara a sziikségleteikhez igazodo, rugalmas pénzbeli tamogatasok
nagyon hasznosak, sokat segithetnek és gyakran életmentdk lehetnek
a bantalmazé parkapcsolatbol torténd menekiiléskor is. A rugalmas
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pénziigyi segély az aldozat éppen felmerilé sziikségleteit tamogatja
egy bizonyos o6sszeghataron belil. Ez azért is elényds, mert joval
koltséghatékonyabb, mintha egy el6re meghatarozott Osszeget
kapnanak az aldozatok.

Ha az onkormanyzatnak van lehet6sége ilyen eseti pénzbeli
tamogatasok nyujtasara, az nagyban segitheti az aldozatok helyzetét.*

Az aldozatok szamara kartérités és kartalanitas biztositasa

Az Isztambuli Egyezmény kiilon el6irasokat tartalmaz arra nézve, hogy
az aldozatoknak joga van az elkdvet6tdl kartéritést, az allamtol pedig
kartalanitast igényelni. Magyarorszagon tobb tényezé is neheziti az
ezzel kapcsolatos igények érvényesitését, amit ilyen perek alacsony
szama is bizonyit.®’

A helyi szintd fellépésben is indokolt kiilon figyelmet szentelni
ennek a lehet6ségnek. Kilon tajékoztatas nyujthatd ez ligyben az
aldozatok szamara, és ez az ismeret beépithet6 a szakemberképzések
tematikajaba és a szakmai protokollokba.

Az Aaldozatok védelmét, biztonsagat szolgalé maddszerek,
intézkedések

Az Egyezményben tobb olyan rendelkezés talalhatd, amelyet helyi
szinten, az egyes esetek kezelése kapcsan is kilondsen fontos szem
el6tt tartani, s a gyakorlati tapasztalatok is alatamasztjak ezek kiemelt
szerepét.

30 https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
31 https:/www.patent.org.hu/dokumentumok/Kutatasi_beszamolo__VICO_2022. pdf



https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17396.pdf
https://www.patent.org.hu/dokumentumok/Kutatasi_beszamolo__VICO_2022.pdf
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Az er6szakos el6zmények figyelembevétele a sziiléi felligyeletre
vonatkoz6 és kapcsolattartasi tigyekben

Az Egyezmény alapjan biztositani kell, hogy a sziiléi felligyeleti jogra
és a gyermekkel valé kapcsolattartasi jogra vonatkozé hatarozatok
meghozatalakor figyelembe veszik az erdészakos cselekményeket.
Biztositani kell tovabba, hogy a kapcsolattartasi jog vagy a sziildi
feligyeleti jog gyakorlasa ne veszélyeztesse az aldozat vagy a
gyermekek jogait és biztonsagat.3?

A gyerekek kozvetlenil és kozvetetten is célpontjai lehetnek a
parkapcsolati, csaladon beliili er6szaknak. Az er&szaknak sulyos
kovetkezményei, negativ hatasai vannak rajuk nézve.®®* Az Egyezmény
ezért kimondja, hogy a gyerekeket aldozatnak kell tekinteni akkor is, ha
nem kozvetlen elszenveddi, de tanui az er6szakos cselekményeknek.
Parkapcsolati er6szak esetén, a felek kiilonvalasa utan a gyermekkel
valé kapcsolattartas eszkozt jelent a bantalmazé szamara az erészak
folytatasara. Az er6szakos el6zmények, cselekmények vizsgalatanak
elmulasztasa, ezek figyelmen kivil hagyasa vagy sulyossaganak,
az aldozatokra gyakorolt hatasanak alabecsiilése komoly probléma
Magyarorszagon a gyermekelhelyezésre, kapcsolattartasra vonatkozo
eljarasokban?®t. Ezt bizonyitjak a kutatasok, a gyakorlati tapasztalatok,
és a nagy nyilvanossagot kapo, gyerekaldozatokkal jaré gyek is.

A helyi szint( fellépésben indokolt kilon figyelmet szentelni ennek
a problémanak, mind az egyuttmikddési férumokon, mind a
szakemberképzések tematikajaban. A szakmai protokollokban javasolt
kiilon teret adni a témanak, és az aldozatok biztonsaga érdekében
biztositani kell a hatékony és szakszer( intézkedést.

32 31.Cikk
33  https://nane.hu/wp-content/uploads/gyerekek_2022_web.pdf

34  https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/kapcsolattartas-kenyszerlathatas-szorolap-2014-a4.
pdf
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A kotelez6 vitarendezés - mediacio - tilalma

Az Isztambuli Egyezmény tiltja az alternativ vitarendezési eljarasok
kotelezdvé tételét — ideértve a kozvetit6i eljarast és a békéltetést is —,
a nok elleni er6szak és csaladon beliili er6szak esetén.

A parkapcsolati, csaladon beliili er6szak egyik f6 jellemz6je, hogy
az aldozat és az elkovetd kozott hatalmi hierarchia van, az elkovetd
az erb6szak révén gyakorol hatalmat, uralmat az aldozat felett.
Ezért elkdveté és aldozat nem tekinthetéek azonos lehet6séggel
rendelkezd, egyenrangu feleknek. Ezért a felek egyenrangu helyzetére
és a kozos felelésségvallalasra éplil6 mediacié tobb szempontbdl is
karos és veszélyes lehet az aldozatokra nézve. Egyrészt relativizalja
az elkovetd felel6sségét az er6szak elkdvetésében, az aldozatokat
pedig Ujratraumatizalja. Masrészt olyan egyezség létrejottéhez vezet,
amelyben nem garantdlt az aldozat befolyastdl, nyomasgyakorlastél
mentes szabad akarata.®®

A magyar gyakorlatban is szamos esetben tapasztalhaté a mediacié
alkalmazasa parkapcsolati, csaladon belilli er6szak eseteiben.
A helyi szint( fellépésben indokolt kiilon figyelmet szentelni a mediacio
problémajanak, mind az egyilttmikodési, esetmegbeszéld féorumokon,
mind a szakemberképzések tematikajaban, mind a szakmai utmutatok,
protokollok tatalmanak meghatarozasaban. Ennek egyik alapvetd
feltétele, hogy az er6szakesetek azonositva legyenek, és a sz(lrés
eredménye alapjan lehessen meghatarozni a megfelel6 intézkedéseket,
s tilalmazni a mediacioét.

35 https:/nokjoga.hu/wp-content/uploads/flyer-mediacio.pdf
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https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/kapcsolattartas-kenyszerlathatas-szorolap-2014-a4.pdf
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A helyi onkormanyzatoknak sz616 javaslatok 6sszefoglalé listaja:

- Altalédnos alapelvek meghatérozasa, alkalmazasa

¢ az aldozatok emberi jogainak és biztonsaganak szavatolasa;
masodlagos aldozatta valas megel6zése

- Hatékony, szakmakozi egylttmikodés biztositasa

¢ Szakmai szabalyok, protokollok, utmutatok kidolgozasa,
alkalmazasa

¢ Esetmegbeszélés, mentoralas szervezése, adott esetben a
képzésekhez kapcsolddva

- Tajékoztatas, informacié az aldozatok szamara, lehet6leg a helyi
sajatossagokra szabva

- Specidlis daldozatsegit6, tamogatd szolgaltatdsok bevezetése,
mikddtetése

¢ Helyzetfelmérés, sziikségletfelmérés
¢ A helyi sajatossagokon, igényeken, sziikségleten alapulo
szolgaltatasok bevezetése, mikodtetése
+ Specializalt, szakosodott szolgaltatasok
+ Lakhatasi tamogatas
Rugalmas, sziikségletalapu pénziigyi tamogatas
+ Az aldozatok szamara kartérités és kartalanitas

- Specialis problémak kezelése (képzésekben, protokollokban,
szakmakozi egylttmiikodésekben)
& Az er6szak figyelembevétele a szil6i felligyelet,
kapcsolattartas rendezése soran
¢ Mediacié tilalma az erészak esetekben
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AZ ELKOVETOK FELELOSSEGRE
VONASA: ELJARASOK

Az Isztambuli Egyezmény rendelkezései

49. cikk - Altaldnos kotelezettségek: a nyomozdsokat és birésdgi
eljarasokat indokolatlan késedelem nélkiil folytassak le, a
biintetéeljaras minden szakaszdban figyelembe véve az dldozat
jogait. A blincselekményekkel kapcsolatban hatékony nyomozdsra és
biintetbeljarasra kertiljon sor.

50. cikk — Azonnali reagalds, megelézés, védelem: a bliniild6z6 hatésdagok
haladéktalanul és megfelel6 mddon reagdljanak az erészak minden
formajara - biztositsanak megfelel6 és azonnali védelmet az dldozatoknak.
Ezek a hatésdgok haladéktalanul és megfelel6 mddon kapcsoldédjanak be
az erdszak minden formajanak megelézésébe és az azokkal szembeni
védelembe (pl. a megeléz6 operativ intézkedések alkalmazédsa és a
bizonyitékok gydijtése).

51. cikk — Kockdzatértékelés, kockdzatkezelés: minden érintett hatésdgnak
értékelnie kell az emberi életet fenyeget6 kockdzatokat, a helyzet
sulyossagat és az erészak ismételt elkbvetésének kockdzatat a kockazatok
kezelése, illetve sziikség esetén koordinalt biztonsdg és tamogatas céljabdl.
A I6fegyverbirtoklds, fegyverhez valé hozzaférés kell6 figyelembe vétele.

56. cikk - Védelmi intézkedések: az aldozatok jogainak és érdekeinek
védelme, ideértve a tanukeént felmertiil6 sziikségleteiket is, a nyomozas és a
birésdgi eljaras minden szakaszaban

57. cikk - Jogi segitségnydujtas: az dldozatok szamdra a jogsegélyhez és
jogi segitségnyujtashoz vald jog biztositasa
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Az Egyezmény szerint az eljarasok soran kilonosen az alabbi védelmi
intézkedéseket célszer(i megtenni:

e az aldozatok, a csaladtagjaik és a tanuk szamara védelem
biztositasa a megfélemlitéssel, a megtorlassal és az ismételt
aldozatta valassal szemben;

e az aldozatok tajékoztatasa az elkovetd szokésérdl, illetve
szabadon bocsatasardl — legalabb akkor, amikor Ok és
csaladtagjaik veszélyben lehetnek;

e az aldozatok tajékoztatasa a jogaikrdél és a rendelkezésiikre
allo szolgaltatasokrél, a nyomozas vagy az eljaras menetérdl,
az eljarasban betoltott szerepikrdl, a panaszukat kovetd
intézkedésekrdl, az tigylik kimenetelérél;

e annak biztositasa, hogy az aldozatokat meghallgassak,
bizonyitékokat szolgaltathassanak, kozvetlenil vagy kozvetitd
segitségével kozolhessék véleményiket, sziikségleteiket és
aggalyaikat, és ezeket figyelembe vegyék;

e megfeleld tamogatd szolgaltatasok kialakitdsa az aldozatok
szamara, hogy jogaiknak és érdekeiknek kell6éen hangot
adhassanak, és ezeket figyelembe vegyék;

e az daldozatok maganéletének és képmasanak védelme
érdekében intézkedések meghozatala;

e annak biztositasa, hogy az aldozatok és az elkdvetbk lehetbleg
ne keriljenek kapcsolatba a birédsag és a blinild6zé hatosagok
helyiségeiben;

e fliggetlen és hozzaérté tolmacs biztositdsa az aldozatok
részére;

e az aldozatok szamara lehet6ség biztositasa, hogy
tanuvallomast tegyenek, anélkiil, hogy jelen kellene lenniiik,
vagy legaldbb a feltételezett elkoveté jelenléte nélkiil (megfeleld
kommunikacios technoldgidk révén).s

36 56.cikk
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Az Egyezmény fenti szabdlyai elsésorban a biintetéeljaras szerepldire,
a renddrségre, az lgyészségre és a birésagra vonatkoznak.
Az e szakmaknak szélé képzésekbe, tovabbképzésekbe, valamint
protokollokba, szakmai uUtmutatékba mindenképpen célszerl
beépiteni az Egyezmény elvarasait. Az eljarasok késedelem nélkdli
lefolytatdsa, az daldozatok jogainak figyelembevétele, a hatékony
nyomozas és eljaras, a megel6z6 intézkedések és az egyéb védelmi
intézkedések meghozatala ugyanakkor mas intézmények, szereplék
bevonasat, kdozremikodését is igényli, igényelheti. Ezt a helyi szintl
egyuttmdkodések nagyban segithetik.

Kockazatelemzés, kockazatkezelés

Az Egyezmény kockazatértékelésre és kockazatkezelésre vonatkozd
szabdlyai az 6sszes érintett hatosagra vonatkoznak. Az emberi életet
fenyeget6 kockazatokat, a helyzet sulyossagat és az erészak ismételt
elkdvetésének kockazatat minden ilyen hatésagnak értékelni kell,
s ennek alapjan kell meghozniuk a megfelel§ kockazatkezelési és
védelmi intézkedéseket.

A kockazatértékelésre szamos nemzetkozi jo példa all rendelkezésre.
Magyar nyelven is elérhet6k kockdazatértékel6 kérd6ivek (a NANE
Egyesiilet munkaja soran haszndlja is ezeket).®” Néhany hatésagnak,
intézménynek - igy a renddérségnek - végeznie kell bizonyos
kockazatfelmérést, kockazatelemzést, azonban ez sok esetben
nem standardizalt, hanem esetleges. A hasznalt mddszerekrél és
kérddéivekrél gyakran nem elérhetd informacié. A gyakorlat és az
aldozatok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az esetek tobbségében
sem formalis, sem informalis kockazatelemzésre nem keril sor.38

37 llyen példdul a NANE Egyestilet altal alkalmazott, az USA-ban, Minnesotéaban kifejlesztett “Nagy
26" kérddiv, ami elérheté magyarul: https://nane.hu/wp-content/uploads/kockazatfelmero-

kerdoiv-26.pd

38 https:/nane.hu/wp-content/uploads/Nok-elleni-eroszak-a-jarvany-idejen_Magyarorszagi-
korkep_RISKFREE-2022.-december.pdf
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A kockazatértékelés és -kezelés alkalmazasa nem tekinthet6 altalanos,
bevett gyakorlatnak.

A kockazatértékelésre és -kezelésre helyi szinten is kidolgozhatok
és alkalmazhatok kérdGivek, eljarasok és intézkedések.
A kockazatelemzés és -kezelés sikeressége szempontjabdl
kulcsszerepe van a szakma- és intézménykdzi egyuttmikodésnek,
a kilonboz6 szereplék kozotti informacidaramlasnak és kozos
esetkezelésnek.

igéretes helyi gyakorlat

A Vodafone a nék biztonsagdért program a Vodafone Magyarorszag
Alapitvany, a NANE Egyesiilet, a Budapesti Rend&r-fékapitanysag,
tobb budapesti keriileti rendérkapitanysag valamint a Top Cop
Security Zrt. és az iData MUszaki Informatikai Kft. egylttmiikodésével
valésult meg a 2010-es évek elsé felében. A program keretében olyan
ndék, akik hosszu ideje voltak kitéve bantalmazasnak jelenlegi vagy
volt partneriik részérél, illetve fenndllt a lehetésége, hogy veszélybe
keriilhetnek, egy mobil vészjelzd késziiléket kaptak. A késziilékrél
leadott riasztds az érintett kerlileti rendérkapitanysaghoz érkezett,
ahol azt prioritasként kezelték. A programba bevont &aldozatok
esetén a veszélyesség felmérése kockazatelemz6 kérdGivek
segitségével tortént.

Jogi segitségnyujtas

A nbék elleni er6szak kilonb6z6 formai a legtobb esetben
bldncselekménynek mindsiilnek. Amennyiben az er6szak miatt indul
bintetbeljaras, az aldozatoknak gyakran évekig elhuzédd perekben
kell részt vennilik. Csaladon belili, parkapcsolati er6szak esetén az
erészak, a blincselekmények jellemzéen azutan is folytatédnak, miutan
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az aldozat elmenekiilt. S6t, a parkapcsolati er6szak természetrajzabol
fakaddan az elkdveték a szakitds utan sokszor még er6szakosabba
valnak, s zaklatjak a volt partneriiket. Gyakoriak a gyermekelhelyezésre,
kapcsolattartasra vonatkozo birdsagi, hatosagi tgyek és az er6szakos
partner altal a zaklatas részeként inditott kilénbozé perek és
eljarasok, mint példaul a becsiiletsértési perek. Az aldozatok helyzetét
sulyosbitja, hogy az ligyekben eljar6 szakemberek, jogalkalmazdk sok
esetben nem rendelkeznek megfelel6 képzettséggel, felkésziiltséggel
az er@szak természetrajza és a hatékony, szakszerl fellépés kapcsan,
illetve aldozathibaztat6 a hozzaallasuk.

A nék elleni er6szak, parkapcsolati és csaladon belili er6szak
aldozatainak alapvetd sziikséglete, hogy a birésagi, hatosagi
ugyeikben jogi segitséget kapjanak, akar tanacsadas, akar jogi
képviselet formajaban, abban az esetben is, ha anyagi lehet6ségeik
korlatozottak, de olyan esetekben is, amikor nem tekintheték
raszorultnak, vagy az allam altal biztositott ingyenes jogi segitséghez**
egyéb ok miatt nem jutnak hozza, ugyanakkor arra szikséguik
van. Ugyanilyen fontos, hogy az dldozatokat tamogaté jogasz
megfeleléen képzett legyen mind az erészak természetrajza,
mind a ndék elleni er6szakkal kapcsolatos jogszabalyok, jogi
eljarasok és joggyakorlat terén, hogy valéban és szakszer(en tudja
tamogatni az érintettet.

A megfelel6 jogsegély biztositasarél a helyi 6nkormanyzatok is
gondoskodhatnak. Ez 6nallo szolgaltatasként is tud mikddni. Idealis
esetben ez komplex, integrdlt — jogi, pszicholdgiai és szocidlis
segitséget is magdaban foglaldo — Ugyfélellatasi munka keretében
biztosithato, ahol az erészak aldozatai egy helyen kapjak meg mindazt
a tdmogatast és segitséget, amelyre fizikai, lelki, szexualis és anyagi
biztonsaguk kiépitéséhez sziikségik van.*

39 A jogi segitségnyujtasrol szold 2003. évi LXXX. torvény tartalmazza az allam altal a jogi
segitségnyujtas keretében biztositott tamogatas formait és ezek igénybevételének feltételeit,
https:/njt.hu/jogszabaly/2003-80-00-00

40 Erre példa a NANE és a Patent Egyesiilet altal kozosen mUkodtetett integralt tgyfélellatas
modellje.
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A helyi onkormanyzatoknak sz6l6 javaslatok 6sszefoglalé listaja:

- Az aldozatok védelmének biztositasa az eljarasok soran

¢ az aldozatok jogainak figyelembevétele, megfelel6 és
azonnali védelem biztositdsa szamukra

¢ azeljarasok késedelem nélkiili lefolytatasa

¢ hatékony nyomozas és biintetéeljaras

- Kockazatértékelés, kockazatkezelés minden érintett hatésagnal

¢ Helyzetfelmérés

¢ Kockazatelemzés, kockazatértékelés modjanak, rendjének
kidolgozasa (kérdGivek)

¢ A kockazatkezelés rendjének, a meghozhato, meghozando
intézkedéseknek a kidolgozasa

¢ A kockazatelemzés, kockazatkezelés beépitése a
szakemberképzésekbe, protokollokba, esetmegbeszélésekbe

- Jogi segitségnyujtas biztositasa

¢ A jogaszok specialis képzése az er6szak természetrajzardl,
a kapcsolédé jogszabalyokrél, joggyakorlatrél Budapest, 2023
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